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Cuarto Informe PNCV:
resultado de una

alianza para defender la
biodiversidad y los Parques
Nacionales Naturales

Clara Solano Gutiérrez, directora de la Fundacion Natura y presidenta
del Comité Directivo de PNCV

El cuarto Informe de Parques Nacionales Como Vamos “Parques
Nacionales Naturales colombianos y su aporte a la paz con la
naturaleza” presenta informacion sobre los Parques Nacionales
Naturales (PNN) de Colombia, su importancia, amenazas,
retos y necesidades de gestion.

Los 61 PNN de Colombia contienen la mayor diversidad
terrestre y marina del pais y son hogar de quienes la custodian:
un conjunto de comunidades indigenas y afrodescendientes
que los protegen. Los PNN representan una de las mads
importantes estrategias de gestion frente a la adaptacion
climdtica y contribuyen de manera directa a la economia,
pues son multiples y diversas sus contribuciones: la regulacion
del ciclo del agua y carbono, la produccién de alimentos en
zonas aledafias, la generacién de energia, el mantenimiento
de polinizadores, la estabilizacion del clima local, asi como la
promocién de dindmicas econdmicas locales y la provision de
medios de vida a miles de familias de economia campesina.

Sin embargo, la convergencia de multiples amenazas es
altamente preocupante. Fendmenos que no han sido controlados
como la deforestacion, el establecimiento de cultivos de uso
ilicito, las ocupaciones ilicitas, la infraestructura vial ilegal de
penetracion, entre otros, evidencian la necesidad de contar con
mejor y mayor capacidad de gestidn efectiva para detener el
deterioro, meta que como pais atin no cumplimos.




Lo anterior motiva a que la alianza de la sociedad civil de Parques
Nacionales Cémo Vamos (PNCV) se movilice afio a afio para reconocer la
importancia de una historia de éxito de los PNN, recordar su relevancia
en la conservacion de la biodiversidad en numeros y datos, entender
los contextos territoriales y los conflictos y contradicciones permanentes,
algunas tan antiguas como la misma creacién de las dreas, y otras que
emergen de las nuevas tensiones y luchas por el acceso a los recursos que
la naturaleza provee.

Este cuarto informe busca contribuir a: primero, visibilizar los avances
y desafios de los PNN, segundo, ofrecer informacion y analisis que mejoren
su gestion, tercero, involucrar diferentes visiones y, cuarto, contribuir al
debate y la construcciéon de propuestas que incidan positivamente en
todos los niveles de gestion de los PNN.

Este afio, el Informe PNCV cumple los propésitos de entregar de manera
consecutiva informacion y algunos “cémo vamos” sobre los PNN, analisis
que muestran multiples dimensiones al interior de los mismos y su
complejidad en los escenarios territoriales: las amenazas actualizadas,
los servicios de resguardo de la biodiversidad y de los ecosistemas, asi la
gestion administrativa y financiera, exponiendo los retos que representa
el manejo de 23.227.454 hectdreas; y de mostrar un conjunto de
mensajes claves que conectan con las metas del nuevo Marco Global para
la Diversidad Biologica de Kunming-Montreal y que para Colombia es un
aporte fundamental al objetivo comtin de “Paz con la naturaleza”.

Colombia como pais anfitrién de la Conferencia de las Partes ntimero 16
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (COP16), a realizarse en Cali,
ofrece una gran oportunidad para profundizar los didlogos sobre qué es
biodiversidad y como la sociedad en su conjunto conecta con la base de
la vida, y su compromiso frente a protegerla, conservarla y gestionarla;
entonces, este informe aprovecha este escenario politico y participativo
para relacionar la importante misién que cumplen los PNN en esta
necesidad y urgencia de ser mas efectivos en conservar la biodiversidad,
y también construye mensajes de urgencia frente a detener cualquier
fuente de amenazas y deterioro que lleve a la pérdida de la biocultura
que estas areas protege.

Como alianza Parques Nacionales Cdmo Vamos, instituciones ambientales
y académicas, agradecemos al equipo técnico, comunicacional y editorial
encargado de producirlo, y a los 38 coautores; y esperamos que este
aporte contribuya a reflexionar sobre los retos y las oportunidades de los
Parques Nacionales Naturales colombianos.
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sociedad en general, como punto de partida.

de Colombia.

Los principales motores de transformaciéon que amenazan los PNN,
especialmente los de la Regién Amazonia y la Regién Orinoquia, son la
ganaderia extensiva, la infraestructura vial no planificada y las economias
ilicitas. El acaparamiento de tierras, por el camino de la apropiacién, es quiza
el principal conflicto socioambiental de las areas protegidas de la region
transicional entre Orinoquia y Amazonia.

Las actividades ilegales, como la mineria y los cultivos de uso ilicito, han
causado un incremento significativo en la degradacion de areas protegidas
en la ultima década. Estas actividades impactan negativamente el 40 % de los
PNN, especialmente aquellos en zonas de dificil acceso, monitoreo y vigilancia
por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC).

Solo el 54 % de las dreas protegidas cuentan con una conectividad efectiva
entre ellas, lo que limita la migracion de especies y su capacidad de
adaptacion al cambio climatico. Se estima que es necesario aumentar la
conectividad en al menos un 25 % para garantizar la conservacién a largo
plazo. Las Otras Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas
(OMEC), que cubren el 4 % del territorio colombiano, tienen un gran potencial
para aumentar dicha conectividad.

Meta 4: Detener la extincion de especies, proteger la diversidad genética y
gestionar los conflictos entre los seres humanos y las especies siluestres.

Los PNN protegen el 32 % de la biodiversidad del pais. En los 61 parques

° se han registrado mas de 1.958.000 obseruaciones biolégicas. Los
parques con mayor nimero de especies incluyen Serrania de
Chiribiquete y Tayrona.

minimizar sus impactos.

han empezado a tener una mayor incidencia.

Metas 3: Conseruar el 30 % de las zonas terrestres, de aguas continentales y marinas.

Colombia ha avanzado significativamente en la meta 30x30, al alcanzar el 37,63 % de sus
areas marinas y el 31 % de sus areas terrestres bajo alguna figura de proteccion y

conservacion. El principal reto ahora esta en la administracion efectiva de estas areas, ° y manglares en las dreas marinas protegidas de Colombia almacenan grandes
propésito que debe comenzar desde la alianza con comunidades, el sector privado y la

En los ultimos diez anos (2013'2023) se han deforestado 125.745 hectareas en PNN. En cinco Parques Nacionales, cubren el 23,8 % de la Superﬂcie nacional y almacenan hasta 1000
areas protegidas se concentra cerca del 77 % del total de deforestacion en este periodo. Cabe MgC/ha, conuirtiéndose en aliados esenciales para la mitigacion del cambio climatico.
resaltar que los PNN Tinigua (42.478 ha), Sierra de La Macarena (25.736 ha), Paramillo (10.505

ha), Serrania de Chiribiquete (2610 ha) y La Paya (8759 ha), como los mas afectados por este 10 Solo 16 de 37 areas protegidas bajo administracion de PNNC analizadas, cuentan con
flagelo. La meta a 2030 debe ser cero (0) deforestacion en los Parques Nacionales Naturales ® acciones frente al cambio climatico dentro de sus planes de manejo. Por esta razén, se

Meta 6: Reducir en un 50 % la introduccién de especies exéticas invasoras y

7. En 56 PNN se han registrado 342 especies exéticas, de las cuales 9 ya son invasoras, afectando tanto
ecosistemas terrestres, como marinos y costeros. Entre estas se encuentran 5 especies animales 13. Los recursos financieros para la gestion de los PNN son

(incluyendo especies acudticas y terrestres) y 4 de plantas que representan una amenaza significativa insuficientes. En los ultimos anos el presupuesto para el sector
para la biodiversidad y requieren una gestion activa para evitar su expansion.

8 De las 38 areas marinas protegidas del pais, 17 hacen parte de PNN (12 se encuentran en la Regién presupuesto disponible para la gestiéon de los parques por hectarea
®Caribe y 5 en la Regién Pacifico). Sin embargo, estas areas cuentan con escaza informacion sobre la asciende a 1,15 dolares, siendo insuficientes al requerir entre 5y 8
biodiversidad y la relacion con las actividades humanas. Por ejemplo, los arrecifes de coral no solo délares por hectarea. Debido a la importancia de las contribuciones
sufren el impacto del cambio climatico asociado a los eventos de blanqueamiento, los cuales estan de la naturaleza en las areas de parques y su contribucién al
aumentando en frecuencia e intensidad en los ultimos anos; sino que otros tensores como la presencia desarrollo econdémico nacional es necesario aumentar la movilizacion
de enfermedades, la competencia con esponjas y macroalgas y la presencia de especies invasoras, de recursos financieros entre 205 millones a 373 millones de délares

Meta 8: Minimizar el impacto del cambio climatico en la

biodiversidad y aumentar su resiliencia.

Los PNN son poderosos sumideros de carbono azul. Los ecosistemas de pastos marinos

cantidades de carbono. Se estima que los pastos marinos en los Parques Nacionales, los
cuales albergan el 71 % de la cobertura nacional de este tipo de ecosistema, secuestran
entre 2073 y 5069 teragramos de carbono por ano. Los manglares, presentes en 12

hace un llamado a priorizar la gestion climatica en aquellas areas que aun no presentan
auvances en este sentido.

Meta 10: Mejorar la biodiversidad y la sostenibilidad en la
agricultura, la acuicultura, la pesca y la silvicultura.

11. Los retos y las oportunidades centrales de la relacion desarrollo rural y
conservacion de la biodiversidad en Colombia son: la tendencia a incrementar la
productividad agricola y la urgente necesidad de conservar los ecosistemas
naturales, destacando la importancia de integrar la biodiversidad en las
politicas de desarrollo rural, determinar el impacto del cambio climatico en los

sistemas alimentarios, subrayando la vulnerabilidad de las comunidades rurales
N Ac I o N A L E s y la necesidad de innovar en sistemas de adaptacion.

Los desafios relacionados con el ordenamiento socioambiental, particularmente
en la integracion de la diversidad cultural y ecolégica en los planes de
N AT U R A L E S o ordenamiento territorial, y las complejidades de la gobernanza en territorios
o disputados, donde la violencia y la apropiacion ilegal de tierras complican el
desarrollo sostenible y vulneran la gobernanza local, son también elementos

Centro para e l. urgentes de atencion.

cumplimiento de las

metas d e 12 En 2023, los PNNC registraron un aumento significativo en la cantidad de

b . d . . d d ° visitantes, alcanzando cifras similares a los niveles de 2016 y 2017

I O IU erS I O. (1.572.676 visitantes). Alianzas estratégicas con las comunidades, ONG,
instituciones educativas, universidades y grupos de investigacion, son
recomendables para avanzar en opciones sostenibles, que contribuyan al
bienestar de las comunidades aledanas a las areas protegidas y a alcanzar
los objetivos misionales de PNNC. Asimismo, es clave analizar y prevenir
las afectaciones por el ecoturismo mediante programas de prevencion,
control y vigilancia.

Meta 19: Aumentar sustancial y progresivamente, de manera
eficaz, oportuna y de facil acceso, el nivel de recursos
financieros de todas las fuentes.

ambiente y desarrollo sostenible ha venido incrementando, asignando
a PNNC cerca del 10,4 % del PGN del sector. Con estos recursos, el

para su adecuada gestion.
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Nuestros Parques Nacionales
Naturales: pilar de la Gestion
Integral de la Biodiversidad y
del cumplimiento del Marco
Global de Diversidad Bioldgica

Parques Nacionales Coémo Vamos. Javier Eduardo Mendoza S.
Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Estudios Ambientales y Rurales.

Angela Margarita Moncaleano N.

En 2012, con la promulgacién de la Politica
Nacional de Biodiversidad, Colombia definié como
prioritario promover y adelantar una Gestién
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (GIBSE), como estrategia para
garantizar la conservacion de su enorme riqueza
biolégica. Esta nueva visién permitié poner de
manifiesto que la biodiversidad tiene una expresién
territorial concreta, la cual se evidencia en cualquier
regién o municipio del pais, considerandose como
elemento y referente permanente en los procesos
de formacién, afirmacién y expresién cultural.
Asi mismo, bajo este enfoque, la biodiversidad se
constituye en un componente fundamental de los
procesos de ordenamiento territorial.

De acuerdo con la Politica, la GIBSE se define
como “el proceso por el cual se planifican, ejecutan
y monitorean las acciones para la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en un
escenario social y territorial definido y en diferentes
estados de conservacion, con el fin de maximizar el
bienestar humano, a través del mantenimiento de la
resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza”. Como
resulta obvio, las areas protegidas, al ser una de
las principales estrategias y herramientas para
la proteccion de la diversidad bioldgica, juegan
un rol clave para contribuir efectivamente en
la materializaciéon de la GIBSE en los diferentes
territorios colombianos.

La GIBSE, al estar orientada por los principios del
Enfoque Ecosistémico del Convenio de Diversidad
Bioldgica (Ley 165 de 1994), plantea que el
manejo holistico y sistémico de los territorios es
uno de los principales retos para el pais, ya que
obliga a trascender de una estrategia centrada en
la declaratoria de areas protegidas u otras areas de
manejo especial hacia promover un manejo integral
del mosaico heterogéneo, en el que cada coberturay
tipo de uso del suelo aporta servicios ecosistémicos
que contribuyen en mayor o menor medida a la
sostenibilidad territorial y su biodiversidad.

No se debe entender que esta apuesta busca
restarles importancia a las areas protegidas del
pais, en especial a sus Parques Nacionales Naturales
(PNN); por el contrario, la Politica les da un rol
protagdnico en su Eje 1. Biodiversidad, conservacion
y cuidado de la naturaleza, al convertirlas en
nodos o nucleos que prestan importantes servicios
ecosistémicos, y desde los cuales debe partir el
ordenamiento territorial como ejes articuladores
de la construcciéon del territorio mismo, y no
como espacios vedados o marginados, excluidos
del planeamiento y la construccién de un futuro
sostenible para las comunidades de los municipios
y departamentos que las albergan.

El avance en las acciones interinstitucionales
para la GIBSE debe lograr un balance entre los
diferentes intereses que tiene la sociedad frente
a la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos derivados de esta. Asi,
como lo plantea la Politica Nacional para la GIBSE
(PNGIBSE), “se deja atras la idea de la biodiversidad
como objeto de gestidén exclusivamente del sector
ambiental y con jurisdiccién exclusiva a las
ciencias naturales, para pasar a una gestion que
promueva la corresponsabilidad social y sectorial,
de manera que se fomente la participacion social
y el reconocimiento de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos como un valor publico, y se
reconozcan e incorporen los aspectos relacionados
con esta, en la planificacion de las acciones a corto,
mediano y largo plazo para aumentar de manera
sostenible la productividad y la competitividad
nacional, al tiempo que se protegen y mantienen
las riquezas naturales y culturales del pais”
(MinAmbiente 2012, p. 37).

Con este mandato y contexto, el pais avanza en la
formulacion de suPlan de Accién de Biodiversidad al
2030 (PAB). Este instrumento, complementario a la
PNGIBSE, busca establecer las acciones prioritarias
que permitan avanzar en la implementacién de la
Politica a través de acciones concretas, al tiempo
que cumple con uno de los principales acuerdos
en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB), que es la formulacién de una Estrategia
Nacional y Plan de Accion en Biodiversidad (NBSAP
por sus siglas en inglés).

La formulacién e implementacién de este nuevo PAB
le permitird a Colombia demostrar su contribucién
efectiva a la conservacion de la biodiversidad de
importancia global, mediante la articulacién de
las acciones nacionales al cumplimiento de cada
una de las 23 metas que ha establecido el CDB en
su Marco Global para la Diversidad Bioldgica de
Kunming-Montreal (GBF por sus siglas en inglés),
que fue adoptado durante la Conferencia de las
Partes (COP) numero 15, realizada en Montreal,
Canada.

En lo que concierne a las dreas protegidas, incluidos
los PNN, cada uno de los cuatro componentes
del PAB abordan y aportan acciones concretas al
cumplimiento de las metas del GBF; entre las mas
relevantes se encuentran:

Los componentes 1. “Integraciéon y coherencia
intersectorial para la gestion territorial de
la biodiversidad y la accién climatica, como
determinantes de la planificacién y el ordenamiento”
y4.“Gobernanza, corresponsabilidad y movilizacion
de recursos para la gestion productiva y biocultural
de los territorios para el bienestar de los grupos
étnicos y de las comunidades locales” del PAB:
buscan con sus acciones aportar de forma efectiva
al cumplimiento, entre otras, de la Meta 3 del GBE,
“Conservar el 30 % de las zonas terrestres, de aguas
continentales y marinas”. Colombia actualmente ha
conseguido avanzar significativamente en la meta
de 30 x 30 al alcanzar el 37,63 % (34.948.444
hectareas) de las dreas marinas y el 31 %
(35.391.348 hectareas) de las areas terrestres bajo
proteccion y conservacién. El principal reto ahora
estd en la administracién efectiva de estas dreas
para que haya sostenibilidad.
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El componente 2. “Impulso a la transformacién
del modelo productivo hacia la sostenibilidad y la
distribucién justa y equitativa de los beneficios”,
recoge las metas 9, “Garantizar la gestién
sostenible de las especies silvestres para beneficio
de las personas” y 10, “Mejorar la biodiversidad y
la sostenibilidad en la agricultura, la acuicultura,
la pesca y la silvicultura”. Aqui los principales
retos giran en torno a superar el problema de la
fragmentacion en la accién territorial entre las
entidades del Estado y de estas con las comunidades,
respecto a lo que implica la produccion en areas
aledafias e incluso dentro de los PNN.

El componente 3. “Atencién de la informacién y
contencion de los delitos ambientales asociados
a los motores de pérdida de biodiversidad”, las
principales Metas relacionadas con las 4reas
protegidas son la 4, “Detener la extinciéon de
especies, proteger la diversidad genética y
gestionar los conflictos entre los seres humanos
y las especies silvestres”, y la 11, “Restaurar,
mantener y mejorar las contribuciones de la
naturaleza a las personas”. Para este componente
es necesario continuar fortaleciendo los sistemas
de informacién de biodiversidad, al igual que los
procesos de restauracidn ecoldgica al interior de
los PNN, trabajando a partir de estrategias que
integren a las comunidades locales.

El cumplimiento de las Metas 22 y 23 y sus temas,
“Garantizar la participacién de todos en la toma de

decisiones y su acceso a la justicia y a informacion
relacionada con la biodiversidad” y “Garantizar la
igualdad de género y un enfoque con perspectiva de
género en las acciones en materia de biodiversidad”,
respectivamente, son transversales a todo el PAB 2030.

La gestion de los PNN deberd mostrar resultados
concretos, que puedan ser reportados periddicamente
a través de indicadores de gestién e impacto, los
cuales sustenten los avances en cada una de las
metas del PAB y por ende de las metas GBE

La articulacién y coordinaciéon efectiva de los
planes de manejo y las zonificaciones ambientales
al interior de los PNN con los regimenes de
usos del suelo y otras acciones contenidas en
los instrumentos de planificacion territorial,
en los planes de vida y en los planes de manejo
ambiental de territorios ancestrales y colectivos de
comunidades negras, sera un aspecto clave para
avanzar en la construccion arménica de verdaderos
territorios resilientes.

Finalmente, Parques Nacionales Cémo Vamos
busca que este informe sirva como una herramienta
de evaluacion, seguimiento y guia para la
implementacién de acciones desde todos los sectores
en la proteccién y promociéon de la biodiversidad
en Colombia, desde diferentes acciones como:

® Analizar como los PNN y otras dreas como las OMEC contribuyen a la conservacién de la
biodiversidad, midiendo el progreso hacia las metas establecidas.

e Verificar la implementacién efectiva de las politicas y estrategias de conservacion y si estas
se alinean con los objetivos de biodiversidad del pais.

e Evidenciar los principales obstaculos que enfrentan los PNN en términos de recursos,
gobernanzaoamenazasambientales que dificultan el cumplimientodelas metasde biodiversidad.

® Sugerir acciones especificas que puedan mejorar la gestiéon de los PNN y acelerar el

progreso hacia las metas de biodiversidad.

e Promover la participacidon ciudadana yla sensibilizacién sobre la importancia de la biodiversidad,
alentando a los ciudadanos a apoyar las metas de conservacion.

e Asegurar que las politicas en materia de biodiversidad del pais sean efectivas, inclusivas y
sostenibles, contribuyendo al bienestar de las generaciones presentes y futuras a través de sus

areas naturales protegidas.
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Ecosistéemicos y
Biodiversidad

Capacidad
Administrativa

Gobernanza

Amenazas

Metodologia

Este cuarto informe de Parques Nacionales Cémo
Vamos (PNCV) sigue la visiéon establecida desde
la iniciativa, la cual involucra diversas escalas
para el andlisis del conjunto compuesto por los
61 PNN colombianos. Cada uno de estos parques
es reconocido como un sistema con dindmicas
internas particulares que interactian con su
entorno territorial en multiples dimensiones. Estas
interacciones pueden generar presiones o brindar
oportunidades para su gestion.

El andlisis de las 61 dreas protegidas nacionales,
junto con sus contextos, pone de manifiesto

ciertos patrones que, al ser identificados, abren
la puerta a la formulacién de enfoques de gestion
diferenciados. La perspectiva conceptual adoptada
se cimienta en el reconocimiento de los PNN como
sistemas socioecoldgicos, que a su vez constituyen el
marco conceptual fundamental de la PNGIBSE. La
metodologia aplicada se inspira en la herramienta
Digital Observatory for Protected Areas (DOPA),
concebida por el Joint Research Centre (JRC) de
la Unién Europea, adaptada para incorporar las
dindmicas especificas del &mbito nacional.

Enfoque conceptual multiescalar para la identificacion y articulacion de
indicadores de Parques Nacionales Coémo Vamos

Dentro de cada parque
Nacional Natural

Servicios

Personas

y Gestion

El contexto de cada
Parque Natural Nacional

Parque Nacional

Gente

Institucional/ Fendmenos

Sistemas Productivos

Biofisico/Biodiversidad

El conjunto de Parques Nacionales Naturales y su contexto

La presentacion de este informe sigue el modelo propuesto por la Red de Ciudades
Coémo Vamos, el cual organiza los indicadores en diversas dimensiones. En este analisis
se aborda la evaluacion de los PNN, utilizando 18 indicadores que dan cuenta de su
biodiversidad y oferta de servicios ecosistémicos, su capacidad administrativa y de
gestion, sus amenazas y la conectividad y complementariedad. Cabe resaltar que la
consolidacién de la bateria de indicadores es un proceso dindmico que depende de
la disponibilidad de la informacién, por eso se han incorporado varios indicadores
nuevos en algunas categorias, mientras que, en otras, se ha mantenido y estimado
indicadores previos para responder a la pregunta {cémo vamos?
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Indicadores de Contexto Municipal

Nuevo para este
Informe

Conectividad y complementariedad

Indicadores Internos

Conectividad entre areas protegidas: un pilar

Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad 14 para la conseruacién en Colombia X
El papel de los Parques Nacionales Naturales Caso de esjcu'dio: Eualuqcic'?n. delar
1 en la regulacién del clima: sumideros de carbo- X epresentatividad y conectividad de los Parques
no azul 15 Nacionales Naturales y dreas protegidas en el X
Eje
2 Cifras sobre biodiversidad en los Parques Cafetero (SIRAP-EC): desafios y estrategias
Nacionales Naturales colombianos para el futuro.
3 ¢Cémo uan las especies endémicas en los OMEC como una estrategia para alcanzar la X
Parques Nacionales Naturales? 16 meta 30x30: hacia una gobernanza inclusiva y
equitativa para la conservacion
4 ¢Como van las especies amenazadas en los

Parques Nacionales Naturales?

Capacidad Administrativa y Gestion

Analisis financiero y oportunidades para la

A continuacion, se presenta la narrativa que facilita la comprensiéon de como estos
indicadores se integran de manera coherente, en diversas dimensiones de analisis.

5 mouvilizaciéon de recursos para la gestién de los X
Parques Nacionales Naturales 1. Multiples dimensiones de analisis dentro 1.2. En los PNN se presentan diferentes
Desafios y oportunidades para la Integracion de cada PNN circunstancias para su gestion y uso en la
6 de la biodiversidad en el desarrollo rural y la X bﬁsqueda de alternativas de desarrollo para
conseruacion de los ecosistemas en Colombia 1.1. Los PNN tienen una identidad biofisica y las comunidades locales. Esta es una forma de
. Paz con la Naturaleza: una mirada desde los " ofrecen servicios ecosistémicos: construir escenarios de paz con los territorios:
Parques Nacionales Naturales en Colombia
. . a. Cada parque tiene unas caracteristicas fisicas a. El andlisis financiero y de oportunidades para la
Ecoturismo en Parques Nacionales Naturales : ~ ce L,
. - especiales (tamafio). movilizacion de recursos es un elemento clave para
8 como estrategia de conseruacion de la X

biodiversidad biolégica y cultural

Informacion de deforestacion a nivel nacional,

b. Estds condiciones fisicas determinan que
dentro de cada parque la biodiversidad a escala
de ecosistemas se exprese de manera diferente,
albergando un nudmero diferente de especies de
diversos grupos bioldgicos, algunas de las cuales

clarificar la gestion de los PNN y adelantar acciones
para su correcta administracion.

b. Comprender que los PNN estdn estrechamente
ligados a los territorios aledafios, proveyendo
servicios ecosistémicos y como fuente de otras

9 regional y Areas protegidas nacionales. son consideradas tinicas (endémicas) y otras, dadas alternativas econdémicas, es un factor fundamental
Periodo 2013 - 2023 sus caracteristicas de especificidad de hdbitat,  para construir nuevos escenarios de ruralidad
Conflictos en las areas protegidas de rareza, numeros poblacionales, etc., estdn bajo que contribuyan a construir un desarrollo local
10 Colombia: desafios y soluciones para la X alguna categoria de amenaza. sostenible.
conseruacion c. Esta es la primera vez que este informe ofrece c. La paz es una prioridad en Colombia y para la
Amenazas en las dreas marinas protegidas de informacion sobre las areas marino-costeras. Para consolidaciéon de la implementacion del Acuerdo
11 Parques Nacionales Naturales: ecosistema de X abordar este tema se presenta un panorama del rol de Paz de La Habana y de la politica de de la paz
arrecifes de coral que los PNN cumplen en la provisién de servicios total, los PNN son una estrategia de paz ambiental.
~ . " ecosistémicos, principalmente en la regulacion del d. Dentro de la gestion de los PNN y dreas aledafias,
12 e LCEElCE X clima, gracias a ser sumideros de carbono azul en los acuerdos de conservacion cumplen un rol
Parques Nacionales Naturales? ’ . .. . P
pastos marinos y manglares. principal como estrategia que permite establecer
Auances en la Gestion del Cambio Climatico d. Adicionalmente, la evaluacién de esta oferta compromisos especificos para la proteccién de
13 en Areas del Sistema de Parques Nacionales X biolégica muestra que es necesario fortalecer el

Naturales de Colombia

conocimiento. Por estarazon, se incluye informacién
sobre el esfuerzo de muestreo necesario en los PNN
para identificar qué nos falta por descubrir en estas
areas protegidas.

estos territorios y recibir beneficios a cambio.

e. El ecoturismo en PNN representa una alternativa
cierta para contribuir a la conservaciéon de la
diversidad bioldgica y cultural.
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1.3. Algunos PNN tienen grandes retos para
enfrentar fendmenos o amenazas de actividades
que los afectan como:

a. Los conflictos en las dreas protegidas de Colombia
traen enormes desafios, a la vez que motivan
formular soluciones efectivas para la conservacién.
Estos conflictos estan asociados principalmente a:
1) Produccién ganadera.

2) Planificacién vial intermodal y vias terciarias
que afectan la conectividad ecosistémica.

3) Modelos de inversion y las economias ilicitas.
4) Deforestacion.

b. En el caso de las amenazas en las areas marinas
protegidas de los PNN, uno de los principales
ecosistemas impactados y con alto riesgo de
desaparecer son los arrecifes de coral.

c. Otra de las amenazas sobre la biodiversidad de los
PNN es la expansién de espacies exoticas, algunas
de ellas con posibilidad de invasién bioldgica.

d. El cambio climatico también amenaza la
composicion bioldgica, el funcionamiento ecolégico
y la dindmica ecosistémica de los PNN, por esta
razon es crucial caracterizar cdmo se abordan estos
asuntos en los instrumentos de planificacion de los
PNN.

2. Analisis en el contexto territorial

¢Qué puede fortalecer o deteriorar los
objetivos de conservacion de los PNN?

2.1. La conectividad y la complementariedad
ecosistémica entre areas con diversas categorias
de manejo son elementos clave para entender
el rol que cumplen los PNN a nivel regional y
nacional:

a. Analizar la conectividad entre areas protegidas
es crucial para la conservacién en Colombia, ya
que facilita la dispersién y migracion de especies,
la adaptacion al cambio climéatico y la resiliencia
ecoldgica.

b. Un estudio de caso permite analizar en mayor
detalle los desafios y estrategias relacionados con
la representatividad y conectividad de los PNN y
de las areas protegidas en el Eje Cafetero (Sistema
Regional de Areas Protegidas, SIRAP-EC).

c. Las Otras Medidas Efectivas de Conservacién
basadas en Areas (OMEC) son una estrategia
novedosa para aumentar la complementariedad de

los PNN en la conservacion de la megadiversidad
colombiana.

La informacién que se presenta en este documento
corresponde a la actualizacidn de los indicadores de
los informes PNCV 2022 y 2023, de acuerdo con la
informacidn disponible para el periodo 2022 — 2023
—2024 (principios), en temas de gestion y resultados
(DNB 2018)'. Las fichas de indicadores fueron
elaboradas por investigadores pertenecientes a las
organizaciones que conforman Parques Nacionales
Cémo Vamos, asi como por expertos de diferentes
instituciones nacionales e internacionales, que
realizan un andlisis de informacion provista por el
Estado colombiano, con cortes al mes de diciembre
de cada afio, en la mayoria de los casos. Ademas, se
realizaron analisis estadisticos descriptivos

para los indicadores internos y de contexto para
identificar su comportamiento en el Sistema de
Parques Nacionales Naturales (SPNN) a través de
los afios, para asi detectar tendencias de cada uno
de dichos indicadores.

Para cada indicador se presenta un contexto y el
analisis de los datos, representados a través de
mapas e infografias para facilitar la visualizacién y
comprensién de la informacion.

Cada indicador cuenta con una ficha metodoldgica
que hace parte de los anexos de este informe, la
cual puede descargarse y consultarse en https://
parquescomovamos.com.

Este cuarto informe ayuda a entender como han
evolucionado las dreas protegidas nacionales,
gracias a la evaluacién de los cambios en la gestién
de los objetivos de conservacion a través del tiempo,
y a la informacién disponible. En este sentido, la
bateria de indicadores de Parques Nacionales Cémo
Vamos se seguird alimentando y consolidando en el
futuro.

! Indicadores de gestion: pueden ser de dos tipos:
Insumos: son los factores productivos (fisicos, humanos,
juridicos, y financieros), bienes o seruicios con los que se
cuenta para la generacion de valor en el proceso pro-
ductivo; y asi llevar a cabo la intervencién publica. Los
insumos son los “ingredientes” que permiten, a partir de
la tecnologia, la creacién de productos, aun cuando en
su adquisicion o en si mismos no generan valor.
Actividades: son el conjunto de acciones que contribu-
yen a la transformacion de insumos en productos, y es
en este eslabon de la cadena en donde inicia la gene-
racion de valor por parte del Estado. Las actividades
describen acciones mediante las cuales se agrega valor
a los insumos y, al hacerlo, se contribuye a su transfor-
macién para lograr un producto.

Indicadores de resultado: son aquellos que cuantifican
los efectos relacionados con la interuencién publica. Di-
chos efectos pueden ser incididos por factores externos
y no necesariamente se producen directamente por la
intervencion publica.




INDICADORES/DESCRIPTORES

as especies
en los Parques
onales Naturales?

Nuamero de
especies

Numero de
especies

van las especies
en los Parques
Naturales?

SiB Colombia,
2023

SiB Colombia,
2023

El papel de lo
Naturales en la
sumideros de carbo

Hectareas (ha)

INVEMAR.
2024

NOMBRE DEL INDICADOR

AMENAZAS

¢Como van las especies
exoticas en los Parques
Nacionales Naturales?

UNIDAD

Auances en la Gestion
del Cambio Climatico en
Areas del Sistema de
Parques Nacionales
Naturales de Colombia

Nimero de
respuestas

Analisis financiere

para la movilizacion de
para la gestién de los Parc
Nacionales Naturales

"Miles de millones de pesos
Millones de délares
Porcentaje" Desafio

SiB Colombia,
2023

Namero de
especies

Cifras sobre biodive
los Parques Nacio

INTERNOS

Amenazas en las
areas marinas
protegidas de
Parques
Nacionales
Naturales:
ecosistema de
arrecifes de coral

Conflictos en
las areas
protegidas de
Colombia:
desafios y
soluciones para
la conservacion

Numero de
especies

Hectareas
(ha)
Densidades
/ha
Porcentaje

Hectareas

(ha) Namero

de cabezas de

ganado

Km
Hectareas
(ha)

oportunic
para la
Integracion
biodiversidad
el desarrollo

los ecosistemas
en Colombia

Informacion de deforestacion
. anivel nacional, regional y
Areas protegidas nacionales.
Periodo 2013 - 2023

IDEAM 2024

ICA 2023

IGAC (2023), PNNC
(2023), MinAmbiente
(2022) y ANT (2023)
SIMCI 2024

Numero de
visitantes

Informaciéon de deforestacion a nivel
nacional, regional y Areas protegidas
nacionales. Periodo 2013 - 2023

Ecoturismo en Parq
Nacionales Natura
estrategia de co

y cultural




INDICADORES CONTEXTO NOMBRE DEL INDICADOR ~ UNIDAD ( ARO -
MUNICIPAL

CONECTIVIDAD Y
COMPLEMENTARIEDAD

OMEC como una estrategia para
alcanzar la meta 30x30: hacia una
gobernanza inclusiva y equitativa
para la conseruvacion

Conectividad entre areas
protegidas: un pilar para la
conservacion en Colombia

N/A

Km

Porcentaj

Caso de estudio: Evaluaciéon de la representatividad y
conectividad de los Parques Nacionales Naturales y areas
protegidas en el Eje Cafetero (SIRAP-EC): desafios y
estrategias para el futuro
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Los Parques Nacionales
Naturales colombianos

S ..

Colombia cuenta con 61 dreas protegidas
nacionales que han sido reconocidas y declaradas
de importancia nacional para la conservacion
de la biodiversidad; estas areas las conocemos
genéricamente como Parques Nacionales Naturales
(PNN), los cuales suman 23.227.454 hectareas
(RUNAEB 2024) y representan el 11,22 % de la
superficie nacional (marina y terrestre). Asi, del
total de la superficie de PNN, el 60% (13.823.462
ha) son dreas terrestres y el 40% (9.403.992 ha)
areas marino-costeras y marinas. Del mismo modo,
respecto a la extension total nacional (20.7040.800
ha), el 6,68% corresponden a &reas terrestres y el
4,54% restante a dreas marino-costeras y marinas.

A nivel mundial las areas protegidas presentan
diferentes niveles de conservacién segtin las
directrices del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) y de la Unién Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (UICN). En Colombia
los Parques Nacionales Naturales también cumplen
con diferentes objetivos de conservacién y por eso
reciben denominaciones diferentes; entre ellas,
las categorias predominantes tanto en nimero de
areas como en superficie son la de Parque Nacional
Natural (PNN), seguida de Santuario de Flora y
Fauna (SFF); sin embargo, en este informe nos
referiremos de manera genérica como Parques
Nacionales Naturales (PNN).

Para la gestion administrativa los PNN se encuentran
adjudicados a seis direcciones territoriales, que son
heterogéneas tanto en el nimero de parques como
en la superficie a gestionar. La territorial Caribe
tiene el mayor nimero de PNN en su jurisdiccién,
mientras que la territorial Amazonia tiene la mayor
superficie de dreas protegidas nacionales.

Los Parques Nacionales Naturales

en las territoriales

TERRITORIALES (@ amazonia @ pacirico @ orinoouin @) carise @) ANDES NORORIENTALES

61 5%
23°227.454

Total area en hectareas
(ha) de los PNN

9.716.244 ha £ 303.705 ha

11

605.219 ha

630.229 ha

2.045.449 ha

4.836.609 ha



Denominaciones de los
Parques Nacionales Naturales en Colombia

Parque Nacional Natural (PNN): Area de extension que

permite su autorregulacién ecolégica y cuyos ecosistemas en general no EXTENSIéN (ha) NOMERO DE PNN
han sido alterados substancialmente por la explotacién u ocupacion

humana, y donde las especies vegetales de animales, complejos

geomorfoldgicos y manifestaciones histéricas o culturales tienen valor

cientifico, educativo, estético y recreativo nacional. Para su perpetuacion

se somete a un régimen adecuado de manejo. 12°974.379 45

Santuario de Flora y Fauna (SFF): Areas dedicadas a
preservar especies o comunidades vegetales y de animales silvestres
para conservar recursos genéticos de la fauna y flora nacional.

4°872.924,5

Reserua Nacional Natural (RNN): Area en la cual existen
condiciones primitivas de flora, fauna y gea; y esta destinada a la
conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales.

5'285.826

Via Parque: Faja de terreno con carretera que posee bellezas
panordmicas singulares o valores naturales o culturales, conservada
para fines de educacion y esparcimiento.

36.565

26.319

Santuario de Flora: Area dedicada a preservar especies o 10.338
comunidades vegetales para conservar recursos genéticos de la .
flora nacional.

Area Natural Unica: Area que por poseer condiciones
especiales de flora 0 gea es un escenario natural raro. 1.053 L

Descriptores de los PNN 47
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Los Parques
Nacionales Naturales en Colombia

TERRITORIALES

AMAZONIA

CARIBE
ORINOQUIA

PACIFICO

Old Providence And
Mc Bean Lagoon

Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

Macuira Parque Nacional Natural
ﬁ:lt:::g:rtete . Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

Los Flamencos

Santuario de Fauna y Flora

Santuario de Fauna y Flora

Sierra Nevada de
Santa Marta

Parque Nacional Natural

Santuario de Fauna y Flora

Catatumbo Bari

Parque Nacional Natural

Tayrona

Parque Nacional Natural

Los Estoraques

Area Natural Unica

Cienaga Grande de
Santa Marta

Santuario de Fauna y Flora

Tama

Parque Nacional Natural

Isla de Salamanca

Via Parque

Los Colorados

Santuario de Fauna y Flora

Serrania de los

El Corchal El Mono
Hernandez

Santuario de Fauna y Flora

Los Corales del
Rosario y San
Bernardo

Parque Nacional Natural

Corales de
Profundidad

Parque Nacional Natural

Acandi, Playén y
Playona

Santuario de Fauna

Paramillo

Parque Nacional Natural

Yariguies Parque Nacional Natural

G a Al

R;:,GF:I:‘:: to Santuario de Fauna y Flora
El Cocuy Parque Nacional Natural
Pisba Parque Nacional Natural
Iguaque Santuario de Fauna y Flora
Chingaza Parque Nacional Natural
Sumapaz Parque Nacional Natural

Cordillera Beata

Reserva Nacional Natural

Cordillera de los
Picachos

Parque Nacional Natural

Tinigua

Parque Nacional Natural

Sierra de la Macarena

Parque Nacional Natural

Los Katios Parque Nacional Natural
Utria Parque Nacional Natural
Malpelo Santuario de Fauna y Flora

El Tuparro

Parque Nacional Natural

Uramba Bahia
Malaga

Parque Nacional Natural

Serrania de Manacacias

Parque Nacional Natural

Farallones de Cali

Parque Nacional Natural

Puinawai

Reserva Nacional Natural

Nukak

Reserva Nacional Natural

D006 6 006 A 6 600006000006 O

Munchique Parque Nacional Natural
Gorgona Parque Nacional Natural
Sanquianga Parque Nacional Natural

Serrania de
Chiribiquete

Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

Alto Fragua Indi Wasi

Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

Serrania de los
Churumbelos - Auka Wasi

Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

Plantas Medicinales

Parque Nacional Natural

ANDES NORORIENTALES

Santuario de Fauna y Flora

Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

Parque Nacional Natural

OO 66 6666066 666 6 6 606

Orito Ingi Ande Santuario de Flora

La Paya Parque Nacional Natural
Yaigojé Apaporis Parque Nacional Natural
Cahuinari Parque Nacional Natural
Rio Puré Parque Nacional Natural
Amacayacu Parque Nacional Natural
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UNIDAD: HECTAREAS

Tamano de los Parques Nacionales Naturales en Colombia

TERRITORIALES @ amazonia @ pacirico @ oriocuin @) carige @) ANDES NORORIENTALES

'\ Ipelo Chlrlblquete Beata Puinawai Ya| og RioPuré Nukak Macarena SNSM
4. 81 114 4.266.169 3.312.525 1.098.410 49 970.643 874.891 619.439 573 313
Farallones Tini ua Sumapaz Amacayacu Plcachos EI Cocuy LaPa a Paramlllo Tu arro '\ Cahuinari
196 365 214 221 519 267.241 287 494 305 879 440 125 503 965 557 331 558.495
'\ Catatumbo ‘CoProfundidad A CoRosarlo Churumbelos A Sanquianga Katlos hmgaza AItoFragua Manacacnas
160.684 142.348 123 483 97.239 85.505 77 968 77 275 76.094 68.031
Macuira Acandl CGSM Pisha Uramba Munchique Tama Salamanca Yariguies Gor ona Utria
v & 24.050 26 319 ‘27 019 ‘35 145 & 46.886 46.982 51 027 56.565 & 59.288 60 504 O 64.381
Tayrona BaPortete Orito Guanenta Flamencos Iguaque ElCorchal Oldproviden Estoraques Colorados I
19 309 14.077 10 388 10 265 o O & 7.052 & 6.888 O 3.899 o 1.643 O 1.053 - 1.042 O O
i Parque Nacional Santuario de Reserva Nacional Via Pa Santuario Santuario Area Natural
SURCIL ‘ Nat?ll:al (PNIN) Faunl; yIFIora (SFF) NaturaI(RNI:l) (\;P) e ‘ de Flora ‘ de Fauna U:'eiia e
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INDICADORES INTERNOS

Indicadores que caracterizan las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales a partir de cinco dimensiones que
corresponden a las preguntas: ;Coémo es la biodiversidad?, jcomo se
expresa la institucionalidad?, jcudles son los instrumentos de
gobernabilidad? y jcudles son las amenazas?

93



SERVICOS

ECOSISTEMICOS
Y BIODIVERSIDAD

® E| papel de los Parques Nacionales Naturales en la regulacion
del clima: sumideros de carbono azul

® Cifras sobre biodiversidad en los Parques Nacionales Naturales colombianos
® i.Como van las especies endémicas en los Parques Nacionales Naturales?

® i.Como van las especies amenazadas en los Parques Nacionales Naturales?
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k\ Porcentaje de cobertura de pastos marinos y
¢% manglares

El papel de los Parques 4 j,]/j‘/\fﬂ?
Nacionales Naturales en la T 9

[ SI N ] /
L o0 del cli . N\ D2 Pastos Marinos M Manglares A\ 2\
. 4 -
reguiacion aet cuma: sumiaeros , ) ) \/\‘ 7
Vot / "\
de carbono azul , N
Acandi Sﬁ Salamanca r( N
() L— =
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras-INVEMAR 4 = /
David Alejandro Alonso Carugjal BaPortete g% &X% SNSM o= :
2 . 0 -\ >\ /‘
. . . . ( S .
Los ecosistemas marinos y costeros proveen Los ecosistemas de carbono azul contribuyen \ Beata &XK %@” Tayrona \ N 2
importantes servicios ambientales, entre los que se a mitigar el cambio climatico, secuestrando y { b
incluyen la proteccién de linea de costa (prevencion almacenando importantes cantidades de carbono 7 CGSM “}%@9 M Gorgona
de la erosion, proteccion contra marejadas y el de la atmosfera y los océanos. A diferencia de los | ’ )
aumento del nivel del mar), la purificaciéon de agua ecosistemas terrestres, el carbono secuestrado en : N s
(reciclaje de nutrientes), el sustento de pesquerias, los suelos costeros puede ser considerablemente oo CoProfundidad M 5% Malpelo
la conservacion de la biodiversidad (provisién de mayor y puede quedar atrapado por periodos AN P :
hab1ta'F para dlvgrsas especies marinas en peligro muy largos (siglos a miles de afios), fiando lugar a CoRosario e m Sanquianga
y de importancia comercial) y el secuestro de existencias de carbono de gran tamafio. )
carbono. S Uramb
De las 38 areas marinas protegidas en el pais, 17 \ ElCorchal 2 (&XK e
En los ultimos afios se ha fortalecido el conocimiento hacen parte de PNN, 12 se encuentran en la regién \ -
cientifico en torno a la enorme capacidad de los Caribe y 5 en la regién Pacifico. Flamencos AP (&XK Utria
ecosistemas de manglar, pastos marinos y marismas i
ara captar y almacenar diéxido de carbono (CO : N
para captar y 1o (CO,) OldProviden e
en forma de carbono organico (COrg), el cual se \

conoce como carbono azul.

Cobertura de pastos marinos en las areas marinas protegidas de PNN

Parque nacional Natural Cobertura de pastos marinos
ha %
PNN Corales de Rosario y San Bernardo 3.014,73

PNN Bahia Portete - Kaurrele 149711
PNN Tayrona 83,42
PNN Old Providence McBean Lagoon 64,55

Total Colombia 66.055,14

Fuente: IMVEMAR 2024. Sistema de Soporte de Decisiones de Subsistema de Areas Marinas Protegidas
(SAMP). Sistema de Informacion Ambiental Marina de Colombia - SIAM. http://cinto.inuemar.org.co/
ssdsampindicadores/
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N

Cobertura de manglares en las dreas marinas protegidas de PNN

Parque nacional Natural

Cobertura de pastos marinos

De acuerdo con el primer estudio realizado sobre
la existencia de carbono orgénico en el suelo y las
tasas de acumulacién en praderas de pastos marinos
(Thalassia testudinum) en diferentes sectores del
Caribe colombiano, se pudo establecer que en el

de manglares adyacentes. El clima tropical del
mar Caribe, la escorrentia de sedimentos asociada
y la produccion primaria relativamente alta,
influye en los impulsores bidticos y abidticos del
almacenamiento de carbono orgédnico vinculados

ha % PNN Tayrona la existencia de COrg. del suelo en a las tasas de respiracion de los pastos marinos y
PNN Bahia Portete - Kaurrele 1.129.61 0,39 el primer metro superior oscil6 entre 217 y 238 Mg del suelo, explicando de esta forma sus reservas
PNN Acandim Playén y Playona 0.28 0.00 COrg, ha-!, y en el PNN Bahia Portete-K?ll}rrele y tasas de acumulacion relativamente alta§ en
PNN Tayrona Y e oscilé entre 235y 673 Mg COrg ha-!, ubicandose comparacién con otras praderas a nivel mundial.
' ’ por encima del promedio de 241 Mg COrg ha—!
PNN Sierra Neuada de Santa Marta 87.56 0.03 en dicha regién, y muy por encima de los valores  Las amenazas antropogénicas a los pastos marinos
PNN Corales de Rosario y San Bernardo 337,68 012 de las estimaciones globales (140 Mg COrg ha-1) y en la regién Caribe incluyen el desarrollo costero, la
PNN Sanquianga 4497836 15.47 de otras regiones 'troplcales como Mexmo, Estados mineria, el aqmer}'so de 12} escorrentia de sedimentos
_ Unidos e Indonesia (en donde oscilan entre 71 y y la contaminacion, mientras que las amenazas
PNN Utria 119,05 0.04 170 Mg COrg ha-1). naturales estan relacionadas principalmente con
PNN Uramba bahia Malaga 480,06 0.17 tormentas tropicales y los huracanes, como sucedio
RS e e m———"— 2171.76 075 La alta capacidad de sumidero de carbono orgénico en un sector con presencia de pastos marinos en
SFF Ciénaga Grande de Santa Marta 11.638.44 400 de la§ praderasde pastosmarinos enColorr}bian)drl'a Cabo de la Vela (La Gue}jira) en el 2016: por efectos
explicarse probablemente por una combinacion de del coletazo del huracan Matthew se perdieron >
SFF Los Flamencos 219,03 0,08 procesos biogeoquimicos y ambientales vinculados 0,5 ha de praderas de pastos marinos y ~ 0,6 m
VP Isla de Salamanca 8.507.92 293 a las caracteristicas del habitat, como ocurre en superiores de suelos debajo de las praderas. Los
PNN Old Providence McBean Lagoon 40.82 0.0l Tay/rona y l?ortete, por ejs:mp}o, al' u])igarse en e.cosistemas de pastos marinos altgrados pueden
bahias protegidas de la energia hidrodindmica y los liberar anualmente CO,, lo que equivale al 3 % de
huracanes, ademds del aporte de seston y detritos la deforestacion a nivel mundial.
Total Colombia 290.708,46 100

Fuente: IMVEMAR 2024. Sistema de Soporte de Decisiones de Subsistema de Areas Marinas Protegidas
(SAMP). Sistema de Informaciéon Ambiental Marina de Colombia - SIAM. http://cinto.invemar.org.co/
ssdsampindicadores/

Carbono azul en pastos marinos

El ecosistema de pastos marinos, el cual solo tiene
presencia en el Caribe, se encuentra presente en
cuatro de las areas marinas protegidas por PNN, y
representa el 7,1 % de las coberturas nacionales.

Se estima que las praderas de
pastos marinos a nivel mundial
almacenan 140 Mg de carbono
orgdnico por hectarea en el
primer metro superior de los
suelos, acumulado en escalas
de tiempo centenarias y
milenarias; por eso son hasta
40 veces mas eficientes

en la captura de carbono
organico que los suelos de los
bosques terrestres.

Se calcula que globalmente las praderas de pastos
marinos secuestran entre 20,73 a 50,69 Tg/afo, lo
que corresponde a entre 10 % y 18 % de la captura
de carbono en los océanos, con un estimado diario
de hasta 1,21 = 0,3 g/m2 en los rizomas y raices de
la biomasa subterranea.
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Carbono azul en manglares

El ecosistema de manglar se encuentra presente
en 12 de las areas marinas protegidas por PNN, y
representa el 23,8 % de las coberturas nacionales.
Los manglares son considerados como uno de los
principales ecosistemas marinos y costeros que
secuestran y almacenan carbono a partir de la
captura de CO2 de la atmosfera, convirtiéndose en
importantes aliados para la mitigaciéon, adaptacion
y resiliencia frente al cambio climatico. Se estima
que aproximadamente el 78 % de ese carbono esta
asociado con el primer metro superior del suelo, el
15 % con la biomasa sobre el suelo de los bosques
de manglar, y el 7 % con la biomasa subterrdnea.

La necesidad e importancia de proteger y conservar
los bosques de manglar, radica, entre otros aspectos,
en que su degradacion por cambio en el uso del
suelo puede representar una significativa fuente
de emision de gases efecto invernadero (GEI).
De acuerdo con el reciente informe El estado de
manglares del mundo 2024, del Global Mangrove
Alliance, las pérdidas de cobertura de manglar
fueron del 43 % entre el 2000 y 2020 debido a la
conversion de la acuicultura, las plantaciones de
palma aceitera y el cultivo de arroz. Los manglares
representan menos del 1 % de los bosques tropicales
y menos del 0,4 % de los bosques del mundo.

Los manglares son conocidos
por su alta acumulacion de
carbono, con reportes de
almacenaje superior a los
1000 MgC/ha. El carbono
organico presente en los
suelos del manglar puede
llegar a ser de dos a tres
veces mayor que en bosques
terrestres.

Recientes estudios realizados en Colombia
han medido los contenidos de carbono azul en
manglares (biomasa aérea, suelos y necromasa)
de Cdérdoba, Valle del Cauca, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y Sucre,
corroborando que en el suelo es donde se concentra
el mayor contenido de carbono organico (73 %).

El manglar del PNN Old Providence McBean
Lagoon presenta cerca de 40 hectareas de cobertura
de manglar (antes del huracan IOTA en el 2020),
dominado por Rizophora mangle en el borde y por
Avicennia germinans en el manglar de cuenca, y
se caracteriza por tener una dependencia directa
del sedimento proveniente del drenaje natural y
presenta pocos impactos antropogénicos.

El Parque Old Providence presentd reservas
de carbono orgdnico total de 224,4 = 61 Mg C/
ha (hasta 50 cm de profundidad), las cuales fueron
altas comparadas con otras dreas aledafias en la
isla de Providencia como Manzanillo (122,5 =+
9,1 Mg C/ha), Old Town (92,7 Mg C/ha), John
Mangrove (46,8 Mg C/ha) y Santa Catalina (203,5
+ 77,6), pero inferiores a las areas de manglar de
San Andrés (320,1 = 68,1 Mg C/ha), la Ciénaga
Grande de Santa Marta (604,2 + 180,0 Mg C/ha
hasta 2 m de profundidad, el Distrito Regional de
Manejo Integrado (DRMI) de Cispatd, La Balsa y
Tinajones en Cérdoba (521,3 Mg C/ha hasta 45
cm de profundidad); similares a manglares de la
region Pacifico de Bahia Malaga (220,2 Mg C/ha
hasta 45 cm de profundidad); y muy por debajo del
promedio mundial (738,0 + 28,0 Mg C/ha hasta 1
m de profundidad).

Los manglares de este PNN, y en general de la isla
de Providencia y Santa Catalina, presentaron una
fuerte afectacion por el huracan IOTA (de categoria
5), debido a que los vientos alcanzaron los 260
km/h. Los efectos mas severos ocurrieron sobre los
arboles de Rhizophora mangle, los cuales perdieron
la totalidad de su dosel y follaje y muchos otros
fueron desenraizados del suelo.

Es importante entender el papel que cumplen los PNN con
presencia de estos dos ecosistemas y los factores que
modulan su capacidad de sumidero, con el fin de generar
politicas de conseruvacion y manejo propias para Colombia,
que guien el diseno e implementacion de herramientas
para mejorar su estado de conservacion, fortalecer

la gobernanza y la formulacion de estrategias para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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Cifras sobre biodiversidad
en los Parques Nacionales
Naturales colombianos

SiB Colombia: Carolina Castro-Moreno, Nerieth Goretti Leuro Robles, Ricardo Ortiz Gallego y

Julian David Torres Caicedo.

Las areas protegidas por PNN son fundamentales
para la conservaciéon de la biodiversidad del pais.
Para entender y conocer mejor la riqueza biolégica
que se salvaguarda en estas dreas, se cuenta con
el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad
(SiB Colombia) donde se publican datos que son
compartidos por organizaciones del nivel nacional
e internacional, y cuyo acceso es libre y gratuito.
Estos datos brindan un panorama general y
aproximado de la biodiversidad que se encuentra
en las areas protegidas; y aunque es posible que
algunas cifras no reflejen con exactitud la realidad
de ciertos PNN, si representan el inventario de
biodiversidad mas completo y disponible en la
actualidad.

De acuerdo con los mds de 27 millones de datos
publicados en el SiB Colombia, al cierre de 2023,
en las 61 areas protegidas del sistema de PNN se
han reportado alrededor de 1'958.611 registros
biolégicos, provenientes de distintas fuentes como
colecciones bioldgicas, inventarios, eventos de
muestreo, ciencia ciudadana, entre otras, que
corresponden a 10.820 especies de animales,
13.789 especies de plantas y 724 especies de
hongos. Estas cifras evidencian un crecimiento del
30 % en el volumen de datos (450.669 registros) y
del 7 % en el nimero de especies, respecto al 2022.

En cuanto a fauna se evidencia un crecimiento del
12,9 % en el numero de especies observadas en
areas de PNN, lo que representa la publicacion de
las observaciones de 1239 especies que antes no se

habian reportado en esas areas protegidas a partir
de datos abiertos. Se destaca el crecimiento del
conocimiento en invertebrados, que equivale al 75
% de las nuevas especies observadas (937 especies).
Este es un grupo biolégico del que histéricamente
se han presentado vacios de informacién pero que
poco a poco ha tomado relevancia, lo cual se refleja
el aumento de datos publicados a nivel nacional.
En cuanto a flora el crecimiento fue del 2,2 % (300
especies) y en hongos del 9,9 % (65 especies).

Segun estas cifras, en los PNN se puede observar
el 32,22 % de la biodiversidad presente en el pais.
Amazonia, Caribe y Pacifico son las regionales
en las que se ha reportado un mayor numero de
especies, especificamente en los PNN Serrania del
Chiribiquete (4013 especies), Amacayacu (3262
especies), Tayrona (3175 especies), Sierra Nevada
de Santa Marta (2967 especies) y Farallones de
Cali (2721 especies), que son los cinco PNN con
mayor numero de especies reportadas.

Sinembargo, el niimero de datos y especies observadas
en estas dreas puede estar sesgado debido a las
facilidades de acceso a las mismas. En ese sentido,
también cabe resaltar el aumento en el nimero de
especies observadas respecto al 2022 en otras areas
como Via Parque Isla de Salamanca (735 especies),
Santuario de Flora y Fauna (SFF) Ciénaga Grande de
Santa Marta (74), y los PNN Bahia Portete-Kaurrele
(108 especies), Corales de Profundidad (135) y Alto
Fragua Indi Wasi (112), que en su conjunto reportan
un crecimiento del 25 %.
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NUMERO ESPECIES TOTALES

72 - 342
343 - 768

769 - 1.349
1.350 - 2.514
2.515 - 4.013

Fuente:
SiB Colombia, 2023
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Biodiversidad en los
Parques Nacionales Naturales
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Las cifras que se reportan para los PNN se derivan
de los registros biolégicos publicados por mads
de 280 organizaciones, de las cuales 79 son de
caracter nacional. Cabe destacar que mds del 70
% de los registros disponibles para estas areas han
sido aportados por eBird como iniciativa de ciencia
participativa y por el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras ‘José Benito Vives de Andréis”
(Invemar), que ha trabajado notoriamente en
disminuir los vacios de conocimiento marino-
costero.

Las regionales que cuentan con registros reportados
en mas del 70 % de su area son Andes Nororientales,
Andes Occidentales y Orinoquia, mientras que para
las otras regionales solo el 40 % de su drea cuenta
con algun registro disponible. Las dreas protegidas
con menor esfuerzo de muestreo (<30 % de su
area cuenta con al menos un registro) son Reserva
Natural Cordillera Beata, PNN Rio Puré y Reserva
Nacional Natural (RNN) Nukak. Por otra parte, con
base en el andlisis de la distribucion de los registros
y teniendo en cuenta cuadrantes de 10 km2, se
evidencia que cerca del 54 % del area total cubierta
por las 61 areas protegidas no cuenta con registros
biolégicos disponibles sobre biodiversidad o no ha

Nota:

La sintesis de cifras que se presenta se basa en
los datos disponibles a través del SiB Colombia
publicados por més de 280 organizaciones, por lo
que constituye la linea base sobre biodiversidad mas
completa del pais. Estas cifras estdn en constante
cambio a medida que diferentes actores del pais

ponen a disposicién y actualizan sus datos. -
. n
sido muestreada. i

ESFUEZO DE

MUESTREQ
ESCALA LOGARITMICA

0,000 - 0,6021
0,6022 - 1,519

1,520 - 2,393
2,394 - 3,400
3,401 - 5131

Fuente:
SiB Colombia, 2023
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¢Como van las especies
endémicas en los Parques
Nacionales Naturales?

SiB Colombia: Carolina Castro-Moreno, Nerieth Goretti Leuro Robles, Ricardo Ortiz Gallego y

Julian David Torres Caicedo.

En Colombia atin existen vacios de informacién sobre
el total de especies endémicas para algunos grupos
biolégicos. Actualmente, a través del SiB Colombia
se comparten listas de referencia taxondmicas
publicadas por asociaciones de expertos taxénomos
o respaldadas por universidades del pais, que
aportan conocimiento sobre las especies endémicas
en grupos taxondmicos como aves, peces
dulceacuicolas, plantas y liquenes, mamiferos y
coledpteros; ademas, se consultan algunas fuentes
para obtener informacion sobre mariposas, reptiles
y anfibios. Es asi que, a partir de los datos abiertos, se
ha podido estimar que el pais cuenta con alrededor
de 6337 especies endémicas, es decir, especies cuya
area de distribuciéon se encuentra restringida al
territorio nacional. Esto representa cerca del 8 %
del total de las especies observadas (79.831) y que
cuentan con una evidencia de colecta u observacién
a través del SiB Colombia.

Los PNN son un santuario para la conservacion
de estas especies. Se estima, a partir de los datos
abiertos publicados a través del SiB Colombia a
diciembre del 2023, que el 29 % de estas especies
(1829) se encuentran en estas dareas, lo que
representa un incremento del 3,5 % respecto a
las especies endémicas observadas en 2022. Sin
embargo, esto no quiere decir necesariamente que
se hayan descubierto nuevas especies endémicas,
sino que se han ampliado las fuentes de informacion
a partir de las cuales estas se identifican. Por eso
es crucial resaltar el trabajo de la academia en
la construcciéon de los listados taxondmicos para
tener una mejor comprension de las especies que
pueden ser prioritarias para conservacién, asi como
para apoyar la gestion de las dreas protegidas,
aumentando el conocimiento sobre las especies que
habitan estos territorios.

Por la alta presencia de especies endémicas se
destacan dreas como los PNN Las Orquideas (259),
Farallones de Cali (217), Sierra Nevada de Santa
Marta (193), Chingaza (181) y Tatama (169).
Algunas de ellas, como Farallones, Sierra Nevada y
Tatamd, incluso muestran un incremento respecto
a las especies endémicas observadas en 2022; sin
embargo, esto estd asociado a la actualizacion
de las fuentes de informacién y a la publicacion
de nuevos datos. Asimismo, la disminucién en el
numero de especies endémicas en algunos PNN se
debe a actualizaciones o ajustes en la identificacion
y georreferenciacion de los especimenes.

En cuanto a los grupos bioldgicos, del total
de especies endémicas reportadas, el 21 %
corresponde a fauna, el 10 % a flora y el 0,83 %
a hongos, cifras aproximadas debido a que varios
grupos bioldgicos, especialmente de invertebrados
y hongos, no cuentan con listas oficiales publicadas
que den cuenta de sus endemismos.

Estas cifras no sélo destacan la importancia de las
areas protegidas para la conservacién de las especies
endémicas nacionales, sino que su variabilidad afio
a afio resalta la importante labor de la academia,
las colecciones bioldgicas y los investigadores por
construir listas de referencia taxondmicas y aportar
a iniciativas nacionales y globales para ampliar el
conocimiento de nuestra biodiversidad. De esta
manera brindan herramientas a las autoridades
ambientales para priorizar y gestionar de manera
mas eficiente las medidas de conservacién que
requieren las especies con las que cohabitamos en
el territorio.

No. especies
endémicas totales 2023

68 - 124
- g?E?EEJ?émeia, 2023
- 125 - 259

75—
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¢Como van las especies
amenazadas en los Parques
Nacionales Naturales?

SiB Colombia: Carolina Castro-Moreno, Nerieth Goretti Leuro Robles, Ricardo Ortiz Gallego y

Julian David Torres Caicedo.

El conocimiento sobre la presencia de especies
amenazadas en los PNN representa un elemento
fundamental para la toma de decisiones y el
manejo de las dreas protegidas, en donde se
enfocan y priorizan esfuerzos para la proteccién
de estas especies. En ese sentido, esta ficha explora
los cambios sobre el conocimiento de las especies
amenazadas en los PNN a partir de los datos
abiertos sobre biodiversidad publicados denle el SiB
Colombia y la reciente lista de especies silvestres
amenazadas de la diversidad biolégica continental
y marino-costera de Colombia (Resolucién 0126 de
2024) publicada por MinAmbiente.

En primera instancia se resalta el aumento en el
numero de especies silvestres reconocidas como
amenazadas en la resolucién, con 2014 especies que
representan un aumento de 807 nuevas especies
(62 %) respecto al listado de 2017 (Resolucion
1912). Esto, sin duda, ha generado un aumento
significativo en el nimero de especies amenazadas
observadas en la mayoria de los PNN (84 %). Este
cambio se atribuye en gran medida al aumento
del conocimiento derivado de las evaluaciones
realizadas por expertos que analizan la presion y
los impactos que enfrentan los diferentes grupos
biolégicos, asi como de una mayor disponibilidad de
datos e informacién a través del SiB Colombia, mas
no necesariamente como reflejo de un resultado de
la gestion de PNNC.

En las 61 dareas protegidas se han registrado
alrededor de 621 especies categorizadas en algtin
grado de amenaza (CR, EN, VU)', representando
un 29 % del total de especies amenazadas en el
pais (621 de 2104). Estas especies representan el

! CR: en Peligro Critico; EN: En Peligro; VU: Vulnerable.

69 % de las aves amenazadas (96 de 139), 59 % de
los peces (67 de 113), 33 % de los anfibios (97 de
287), 60 % de los mamiferos (45 de 75) y el 20 %
de las plantas (263 de 1262).

En general se identifica un incremento promedio
en el numero de especies amenazadas del 52
% respecto al aflo 2022 en todos los PNN. Por
ejemplo, en Via Parque Isla Salamanca incrementé
casi 10 veces el numero de especies amenazadas,
pero también el volumen de datos que pasé de
unos 60.000 registros bioldgicos a 238.592. Este
aumento en el ntmero de observaciones, mas
la inclusién de nuevas especies en la resolucion,
explican el porqué del incremento en las cifras.

Los PNN que, bajo las cifras actuales, resguardan
un mayor numero de especies amenazadas son
Sierra Nevada de Santa Marta (73), Farallones de
Cali (81), Tatama (63) y Tayrona (60). Algunos de
estos coinciden con los PNN con mayor ntmero
de especies endémicas. En este sentido, se destaca
que de las 621 especies en alguna categoria de
amenaza, 321 son especies endémicas (52 %).

Las anteriores cifras resaltan la importancia de las
areas protegidas como santuarios para la proteccion
y conservacién de la biodiversidad del pais. Pero
también la importancia de contar cada vez con mas
y mejores datos e informacion que apoye la toma de
decisiones basadas en evidencia. Por ello se destaca
el trabajo de los grupos que categorizan las especies
amenazadas y el de cientos de organizaciones que
aportan datos sobre la biodiversidad de las areas
protegidas.

NUMERO ESPECIES
AMENAZADAS TOTALES 2023

0-7
g?ggmmbia 2023

79%
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Y GESTION.

7> | USOY GESTION DE LOS

{24l PARQUES NACIONALES
COLOMBIANOS COMO
SUSTENTO DE LA PAZ CON
LOS TERRITORIOS

® Analisis financiero y oportunidades para la movilizacion de recursos
para la gestion de los Parques Nacionales Naturales

® Desafios y oportunidades para la integracion de la biodiversidad en
el desarrollo rural y la conservacion de los ecosistemas en Colombia.

® Paz con la Naturaleza: una mirada desde los Parques Nacionales
Naturales en Colombia

® Ecoturismo en Parques Nacionales Naturales como estrategia de
conservacion de la biodiversidad biologica y cultural
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Analisis financiero y
oportunidades para la
movilizacion de recursos
para la gestion de los Parques
Nacionales Naturales

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Iniciativa de Finanzas para la Bio-

diversidad BIOFIN Colombia
Jimena Puyana, Diego Olarte y Bayron Cubillos

La triple crisis planetaria generada por el
calentamiento global, la contaminacién y la
pérdida de la biodiversidad, es un tema central
de discusién en los diferentes espacios nivel
nacional e internacional, donde se ha establecido
la necesidad de desarrollar acciones para dar
respuesta a estos desafios en todos los niveles
de gobierno, con el involucramiento del sector
privado y las comunidades. Es aqui donde los
esquemas de proteccion de dreas de importancia
ambiental y ecosistémica como Parques Nacionales
Naturales cobran mayor importancia, debido a
que se deben implementar acciones que aseguren
el funcionamiento de los procesos ecoldgicos, al
tiempo que se generan estrategias sobre medios
de vida resilientes para las comunidades que
alli habitan, ademds de garantizar los recursos
financieros necesarios para su adecuada gestion y
manejo.

En este sentido, la Iniciativa de Finanzas para
la Biodiversidad - BIOFIN del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, ha
venido trabajando en Colombia durante los tltimos
10 afios en el disefio e implementacién de una
estrategia integral para movilizar recursos publicos
y privados para el cierre de la brecha financiera
para la gestidn de la biodiversidad.

De acuerdo con BIOFIN, durante los ultimos 10
afios se han invertido cerca de USD 555 millones
del presupuesto publico para la gestion de la

biodiversidad y mds de la mitad de estos recursos
estan orientados a la proteccion de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos. Sin embargo, estos
recursos son insuficientes para la consolidacion de
acciones y compromisos adquiridos por Colombia
a través de diferentes instrumentos de politica
nacional y protocolos, convenios y acuerdos de
indole internacional.

Este documento realiza un andlisis del panorama
de las finanzas publicas desde el sector Ambiente
y desarrollo sostenible - ADS hasta la unidad de
Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC,
las necesidades de financiacién para la gestién
de los parques nacionales naturales y propone
recomendaciones para el disefio de una estrategia
integral para el cierre de la brecha financiera.

En los ultimos 10 anos, el
presupuesto del sector Ambiente
y desarrollo sostenible ha
incrementado de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal total
del PGN, excepto en 2020, afno
en el cual fue necesario priorizar
las inversiones piiblicas para
atender la demanda de politica
social como consecuencia de la
pandemia del Covid-19.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Minhacienda,
durante 2014 a 2024 la apropiacion promedio del Presupuesto General de la
Nacién - PGN para el sector ADS, ascendié USD 350 millones anuales. Durante
este periodo, se presentaron incrementos paulatinos desde 2021. Asimismo, el
porcentaje promedio anual de la participacién del presupuesto del sector ADS
con respecto al PGN, ascendiod a 0,43 %; presentando incrementos constantes al
pasar de 0,38 % en 2014 a 0,50 % en 2024.

Comparativo de la apropiacion del PGN y participacion porcentual
para el sector Ambiente y desarrollo sostenible

Apropiacion del PGN para el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Valores a precios constantes del ano 2024

547
519

389 394

33 991 291

264 267 260
226

Cifras en millones de délares

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Participacion porcentual del sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible en el PGN 2000-2024

0,58

0,50

Porcentaje (%)

0.48
0.45
0.43 0.41 0,43
0,38 0,38
0,31
0,28

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024

Fuente: MinHacienda
Elaboré: PNUD, BIOFIN Colombia.
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Al analizar las cifras de apropiacion del PGN por
sectores, se puede concluir que la participacion
del presupuesto del sector ADS (0,46 %) ha sido
mucho menor que la participacién de sectores
altamente dependiente de la naturaleza, tales como
Agricultura y desarrollo rural (1,27 %) y Minas y
energia (2,35 %).

Lo anterior, es lo que BIOFIN ha sefialado como
una oportunidad para movilizar recursos publicos
para la gestién del sector ADS, a partir de la
implementacién de prdcticas ambientalmente
sostenibles en sectores altamente dependientes de
la naturaleza, financiadas con recursos publicos de
estos sectores, para asegurar la estabilidad en la
disponibilidad de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos en el largo plazo.

Por otra parte, al analizar las cifras de ejecucién
presupuestal del PGN por sector, se encuentra
que durante 2020 a 2023, el sector ADS ha tenido

! CR: en Peligro Critico; EN: En Peligro; VU: Vulnerable.

un porcentaje de ejecucién' de 65,6 %, cerca de
20 puntos porcentuales por debajo del promedio
nacional, el cual se ubica en 86,5 %. Esto permite
deducir que a pesar de que el PGN para el sector
ADS ha venido incrementando, aun se presentan
desafios en su ejecucion, por ello es necesario
fortalecer las capacidades técnicas y presupuestales
de las entidades del Sistema Nacional Ambiental —
SINA frente al acceso y uso de recursos de diferentes
fuentes de financiacion para la gestién ambiental.

En los ultimos anos, los
ingresos anuales de PNNC,
ascienden en promedio a 44
millones de ddlares. Estos
ingresos representan el 10,4 %
del PGN asignado a Ambiente
y desarrollo sostenible y son
insuficientes para la gestion
adecuada de los parques
nacionales naturales.

De acuerdo con las cifras de Minhacienda, el PGN
asignado a PNNC ha venido incrementando en los
tres dltimos afios, al pasar de USD 28 millones en
2022 a USD 40 millones en 2024. Cerca del 58 %
de este presupuesto esta principalmente orientado
a cubrir gastos de inversién. Sin embargo, los
proyectos de inversién asociados a la gestion general
de Minambiente, relacionados con el propdsito

misional de PNNC ha venido decreciendo, al pasar
de USD 10 millones en 2022 a USD 4.5 millones
en 2024.

Como resultado, en promedio, durante 2022 a
2024, el presupuesto publico asignado a PNNC
asciende a USD 44 millones y representa el 10,4 %
del PGN del sector a ADS.

Presupuesto General de la Nacion asignado a Parques Nacionales Naturales de Colombia

Cifras en dolares. Valores a precios corrientes

Unidad ejecutora Tipo de Nombre del proyecto 2022 2023 2024
presupuesto
Parques Funcionamiento  Total 12.282.660 17.735.506
Nacionales
Naturales de S8
Colombia
Seruicio de la Total 11.404 25.229
deuda publica =
Inuersion Total 16.453.759 20.811.733 22.903.497
Total 28.747.822 33.990.488 40.639.004
Ministerio de Am-  Inversion Administracion de las
biente y Desarrollo areas del Sistema de
Sostenible - Ges- Parques Nacionales
tion General Naturales y coordinacion e SUAghSel )
del Sistema Nacional de
Areas Protegidas
Inuersion Administracion de los
recursos prouvenientes de
la tasa por uso de agua
para la proteccion y
recuperacion del recurso  2.980.776 3.648.623 3.012.501
hidrico en areas del
Sistema de Parques
Nacionales Naturales
de Colombia
Inuersion Mejoramiento de la
infraestructura fisica en
los parques nacionales = - 1526718
naturales de Colombia y
sus areas protegidas
Total 10.072.312 14.083.191 4.539.219
Total 38.820.134 48.073.678 45.178.222

Fuente: Minhacienda.
Elaboré: PNUD, BIOFIN.
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De acuerdo con diferentes escenarios, es necesario
aumentar la movilizacion de recursos entre USD 205
millones a USD 373 millones para la gestion de los parques
nacionales naturales. Esto sugiere incrementar entre 5.5 y
9.3 veces los ingresos actuales de PNNC.

En relacion con la identificacion de las necesidades financieras para la gestién
de los parques, en 2013 PNNC establecié dos escenarios teniendo en cuenta las
recomendaciones técnicas de la metodologia desarrollada por la Mesa Nacional de
Sostenibilidad Financiera de PNNC?2.

En el escenario basico se ha establecido que, para el cumplimiento de las acciones
basicas® de manejo de los parques, es necesario incrementar en 5,5 veces los ingresos
actuales de PNNC, estimando asi la necesidad de financiar cerca de USD 250 millones;
esto quiere decir que aun es necesario movilizar el 82 % de los recursos financieros.
Mientras que en el escenario 6ptimo* se establece la necesidad de gestionar hasta 9,3
veces mas de los ingresos actuales de PNNC; estimando asi la necesidad de financiar
cerca USD 419 millones, reflejando que aun es necesario financiar el 89 % de las
acciones requeridas en este escenario para la gestion de los parques.

Analisis de brecha financiera 2024

Escenario Categoria Miles de millones de pesos
Observado Ingresos 178
Escenario basico Necesidades financieras 983

Brecha financiera (805)
Escenario 6ptimo Necesidades financieras 1.645
Brecha financiera (1.467)

Millones de délares
45
250
(205)
419
(373)

Fuente: Adaptado de la Metodologia de la Mesa Nacional de Sostenibilidad Financiera de Parques

Nacionales Naturales de Colombia.
Elaboré: PNUD, BIOFIN.

2 (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2018)

 Escenario bdsico: estimacion de las necesidades de operacion e inversion de acuerdo con los requerimientos
establecidos a traveés de los Planes de Manejo, teniendo en cuenta los ingresos actuales incrementados 5,5 veces.

Concepto adaptado de (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2018)

4 Escenario optimo: estimacion de las necesidades de operacion de acuerdo con el Andlisis de la efectividad de manejo
de areas protegidas con participacion social - AEMAPPS, y considerando los ingresos actuales incrementados 9,3

veces. Concepto adaptado de (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2018)

A 2024, en Colombia existen poco mas de 39 millones de hectareas bajo
alguna categoria de manejo de area protegida que es responsabilidad de
PNNC; teniendo en cuenta lo anterior y al compararlos con los ingresos
de PNNC, se estiman recursos disponibles para la gestién de los parques
que ascienden a 1.15 USD por hectérea, una cifra minima si se considera
la necesidad de financiar los costos de manejo por hectarea que oscilarian
entre USD 5y 8 por hectdrea, segin los escenarios aqui planteados®. Ademas,
de la contribucién de los servicios ecosistémicos provistos por estas areas
protegidas al beneficio de la sociedad y la economia del pais.

Analisis de escenarios de brecha financiera

2024

Escenario basico Escenario 6ptimo

18%

financiera

82% 89%

Fuente: Adaptado de la Metodologia de la Mesa Nacional de Sostenibilidad Financiera de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Elaboré: PNUD, BIOFIN.

El desarrollo de una estrategia integral para la movilizacion
de recursos para la gestion de los parques nacionales
naturales debe abordar procesos de fortalecimiento de
capacidades a nivel nacional y territorial, desarrollo de
mecanismos de transparencia de las inversiones, eficiencia

y efectividad del gasto sobre los recursos naturales, mayor
involucramiento de los sectores productivos y la participacion
de la poblacion presente en el territorio.

5 Esta estimacion solo incluye las necesidades financieras de las areas protegidas administradas por PNNC, esto
puede variar siempre y cuando se incluyan los requerimientos de otras categorias de manejo, tales como Reseruvas
Naturales de la Sociedad Civil - y Areas protegidas regionales.
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Actualmente, existe una gran variedad de fuentes
financieras potenciales para la gestién de los
parques, que han sido establecidas en el marco
normativo de Colombia, las cuales canalizan tanto
de recursos puiblicos como privados. Entre estas se
destacan:

* 1 % de los ingresos corrientes de las entidades
territoriales

* Asignaciones ambientales del Sistema General de
Regalias — SGR

* Compensaciones ambientales del componente
bidtico

* Donaciones provenientes del sector privado y de
la banca multilateral

* Impuesto Nacional al Carbono

* Instrumentos de crédito de la banca tradicional

* Inversidn forzosa del 1 %

* Recursos de obras por impuestos

* Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable — TCAFM

* Tasa Compensatoria por Caza de Fauna Silvestre
* Transferencias del Sector Eléctrico — TSE

Elacceso a estas diferentes fuentes de financiacién se
realiza a través de la formulacién e implementacion
de proyectos de inversion para uso sostenible,
restauracién y conservacion de las condiciones
ambientales del territorio, para la implementacién
de estrategias como bancos de hdbitat, pagos por
servicios ambientales, etc.

Eneste sentido, instancias como el Fondo Patrimonio
Natural, Fondo para la vida y la biodiversidad, y

el Programa Herencia Colombia, cumplen un rol
integrador entre la disponibilidad y disposicién
de los recursos financieros en el mediano y largo
plazo, y su contribucién a los compromisos
establecidos en diferentes instrumentos de
planificacién y de politica para la gestién de los
parques, tales como el CONPES 4050; asi como
los compromisos adquiridos por Colombia ante la
comunidad internacional, tales como el Convenio
de Diversidad Biolégica — CBD y el Marco Global de
Diversidad Biol6gica Kunming-Montreal.

Sin embargo, atn existen oportunidades para
avanzar en el proceso de la movilizacién de recursos
para la gestién de los parques; de acuerdo con
los andlisis abordados por BIOFIN en Colombia®,
se ha identificado la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento de capacidades a nivel nacional
y territorial para la formulacién, implementacion
y evaluacion de proyectos de inversién publica;
el desarrollo de mecanismos de seguimiento
y transparencia de las inversiones, a través de
reportes estandarizados para el monitoreo, reporte
y verificacién y que incluyan indicadores de gestion
y eficiencia de los recursos financieros sobre la
condicién y estado de los servicios ecosistémicos de
los parques; promover inversiones provenientes de
los sectores altamente dependiente de los servicios
ecosistémicos en sus procesos productivos, tales
como la agricultura, la mineria y los hidrocarburos;
y aumentar la participacion de los pueblos indigenas
y comunidades locales tanto en los procesos de
concertacion politica como en la priorizacién de las
inversiones.

¢ (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2018)

Conclusiones

De acuerdo con la informacién analizada se ha identificado que en los tltimos
afios el presupuesto para el sector ADS ha venido incrementando; y que el
PGN asignado a PNNC representa cerca 10,4 % del PGN del sector ADS; con
estos recursos, el presupuesto disponible para la gestiéon de los parques por
hectarea asciende a 1,15 USD por ha, siendo insuficientes al requerir entre
USD 5 y USD 8 por hectarea.

Debido a la importancia de los servicios ecosistémicos contenidos en las dreas
de parques y su contribuciéon al desarrollo econémico nacional, es necesario
aumentar la movilizacion de recursos financieros entre USD 205 millones a
USD 373 millones para su adecuada gestion.

Actualmente, existen recursos y fuentes de financiacién disponibles
establecidas en el marco legal colombiano, que deben ser dinamizadas para la
gestion de los parques a través del desarrollo de una estrategia integral para la
movilizacion de recursos, en la que se consideren procesos de fortalecimiento
de capacidades a nivel nacional y territorial, desarrollo de mecanismos de
transparencia de las inversiones, andlisis de eficiencia y efectividad del gasto
sobre el estado de los recursos naturales, una agenda intersectorial para el
mayor involucramiento de los sectores productivos y la participaciéon de la
poblacidén presente en los territorios.
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Desafios y oportunidades
para la integracion de la
biodiversidad en el desarrollo
rural y en la conseruvacion

de las Areas Protegidas de

Colombia.

Centro de Objetivos de Desarrollo Sostenible - Universidad de Los Andes

Carolina Castro Osorio
Juan Camilo Cardenas

Pontificia Universidad Javeriana - Facultad de Estudios Ambientales y Rurales

Diana Carolina Bohorquez-Galindo
Daniel Castillo

Parques Nacionales Cémo Vamos
Omar Franco Torres

Parques Nacionales Cémo Vamos, el Centro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para América
Latina y el Caribe y la Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad
Javeriana convocaron a expertos académicos y
lideres de instituciones publicas para realizar una
serie de didlogos centrados en como armonizar la
protecciéon de la biodiversidad, en particular con
los PNN con la actividad rural. En estos didlogos,
promovidos como una reflexién previa a la COP16,
se destacaron seis temas que plantean retos y
oportunidades en el contexto colombiano; estos
son:

1. Economia y ambiente:
capital natural, biodiversidad y
productividad

El vinculo entre biodiversidad y agricultura ha
ganado atencién en las ultimas décadas por el
reconocimiento de una interdependencia esencial
de los ecosistemas naturales para la produccién

de alimentos, la comprension de los sistemas agroalimentarios y el impacto de
practicas y tecnologias que han puesto en riesgo los ecosistemas. Sin embargo, en
Colombia, este reconocimiento no se ha traducido completamente en politicas y
practicas efectivas. La creciente demanda global de alimentos y materias primas
ha exacerbado la presién sobre la naturaleza, llevando a la degradacion del suelo y
la desertificacién de amplias zonas rurales. Esto no solo amenaza la biodiversidad,
sino que también pone en riesgo la capacidad del pais para mantener sistemas
agroalimentarios que garanticen las condiciones de bienestar de los habitantes
rurales y motivar la soberania alimentaria.

@ Los sistemas agropecuarios son responsables delde la deforestacion
mundial (FAO, 2021)

® En Colombia, elde la deforestacion se debe a la agricultura y
ganaderia (FAO, 2020).

e El de la deforestacion en Colombia corresponde a tierras para
ganaderia (UN, FAO, 2020).

° El del territorio esta enriesgo de desertificacion, asociado a practicas
agropecuarias (IDEAM, 2024).

® |as sequias prolongadas y la desertificacion pueden reducir la productividad

agricola en hasta un m en Colombia, afectando especialmente la
seguridad alimentaria en las zonas mas vulnerables (FAO, 2022).

Una oportunidad clave radica en el fortalecimiento de modelos productivos
sostenibles que integren la biodiversidad como elemento fundamental para
la productividad agricola. En este sentido, es crucial generar mecanismos que
faciliten la transicién hacia prdcticas agropecuarias mds sostenibles, que no solo
respondan a las demandas globales, sino que también motiven el uso adecuado
de los ecosistemas locales.

2. Cambio climatico y sistemas alimentarios

La agricultura y la ganaderia en Colombia son responsables de mds del 50
% de las emisiones de gases de efecto invernadero. Uno de los desafios en la
implementacién de politicas que promuevan la sostenibilidad en estos sectores
se relaciona con la eliminacion de subsidios perversos que en gran parte han
contribuido a la deforestacion.

Ademas, los sistemas productivos rurales estdn altamente expuestos a los
efectos del cambio climatico, lo que amenaza tanto la seguridad alimentaria
como las condiciones de vida en las zonas rurales. Fendmenos como sequias

y
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y lluvias irregulares afectan la productividad
agricola, elevando los costos de produccion y
reduciendo la disponibilidad de alimentos. Esto
impacta especialmente a las comunidades rurales
mas vulnerables, que dependen de la agricultura
de subsistencia. Sin medidas de adaptacion, la
fragilidad de estos sistemas aumentard, agravando
la migracion rural y la desigualdad socioeconémica.
Las comunidades rurales de algunas regiones, a
través de su conocimiento tradicional y la diversidad
ecoldgica de sus cultivos, han demostrado una

notable capacidad de adaptacion al cambio
climético. Esta resiliencia basada en conocimientos
locales debe ser apoyada y fortalecida, promoviendo
la diversificacion de cultivos y la implementacion
de sistemas agroforestales que mejoren tanto la
sostenibilidad como la productividad. Ademas, es
esencial integrar innovaciones tecnoldgicas en los
sistemas de produccién, como el uso de variedades
de cultivos mas resistentes al estrés hidrico y
térmico, y la adopcion de practicas agricolas
inteligentes frente al clima.

® Se estima que el cambio climatico reducira la produccién pecuaria en algunas

regiones del pais en casi un(Tapasco et al. 2019)

Los fendmenos climaticos extremos pueden incrementar los costos de

produccién agricola entre un y undependiendo de la severidad

del evento y del tipo de cultivo afectado (Abril-Salcedo et al., 2015).

La produccion de alimentos en varios paises de América Latina podria caer en

un para el ano 2045 por efecto del cambio climatico (Luque et al., 2016).

3. Ordenamiento socioambiental:
diversidad cultural y ecoldogica

El ordenamiento territorial en Colombia enfrenta
tensiones significativas, especialmente en dreas
donde las comunidades locales han coexistido
histéricamente con zonas de conservacién. La
falta de integracién de un enfoque biocultural
en los esquemas de ordenamiento ha generado
conflictos entre las comunidades y las autoridades
de conservacion, debilitando los esfuerzos tanto
institucionales como los de las propias comunidades
por un manejo sostenible y equitativo de los
territorios.

Para superar estos desafios es fundamental
promover no solo una planificacién territorial
participativa, sino también fortalecer la gobernanza
local comunitaria. Esto implica que las comunidades
locales tengan un papel central en la toma de
decisiones sobre el uso del suelo. La gobernanza
comunitaria es clave para evitar el acaparamiento
de tierras por parte de grandes explotaciones, que
tienden a ser menos sostenibles y a generar mayor
presion sobre los ecosistemas locales. A través del
empoderamiento comunitario y el reconocimiento
del derecho de las comunidades a gestionar sus
territorios de manera equitativa se puede lograr una
mayor armonia entre biodiversidad y bienestar rural.

® Las titulaciones colectivas han fortalecido los sistemas de gobernanza comunitaria

que han contribuido al control de la deforestacion entre un 4 -12°% (Vélez et al.

2020; Romero §Saavedra, 2021)

‘de lideres vecinos a PNN declaran falta de participacion en las decisiones

sobre su territorio (Pourcq et al., 2017)

4. Conflictividades territoriales
en el marco del posacuerdo
de paz

Posterior a la firma de los Acuerdos de la
Habana (2016) se han desencadenado nuevas
conflictividades territoriales, especialmente un
ciclo renovado de violencia y apropiacion de
tierras en dreas colectivas y del SINAP En estas
zonas, especialmente, la gobernanza local se ve
profundamente amenazada por las dinamicas
de poder entre fuerzas legales e ilegales, lo que
complejiza la gestiéon local sostenible de los
territorios. En este sentido, la apropiacién masiva
de tierras publicas y la expansion agricola han
intensificado la deforestacion y exacerbado los
conflictos por el control territorial.

La expansion de economias ilegales se entrelaza con
diferentes procesos de transformacion territorial,
contribuyendo al acaparamiento de tierras y
fracturando la gobernanza local. Estos fenémenos
reflejan no solo la incapacidad del Estado para
regular de manera efectiva, sino también la falta
de reconocimiento de las organizaciones sociales
como actores clave para blindar la conectividad y
la estructura ecoldgica principal de los ecosistemas
y, en este sentido, el bienestar de las comunidades.

Desde la firma del acuerdo, ha habido un
aumento significativo de los homicidios
relacionados con conflictos territoriales en
zonas rurales.

Frente a estos desafios es imprescindible retornar a
las preguntas sobre el ordenamiento territorial que
quedaron pendientes desde la Asamblea Nacional
Constituyente. Es necesario reconsiderar el modelo
de gobernanza territorial bajo un esquema que
reconozca las capacidades de las comunidades
locales en la gestion de sus territorios y la
resistencia a la presién tanto de actores armados
como de modelos de formalizacion de tierras que no
responden a las realidades locales. Las inversiones
en territorios histéricamente marginados, como la
Amazonia, el Pacifico y La Guajira, representan una
oportunidad para fortalecer la gobernanza local y
promover un desarrollo rural més equitativo.

5. Desigualdad en las
condiciones para el bienestar
socioambiental

En Colombia hay una amplia brecha urbano-rural
en términos de bienestar socioambiental. Un alto
porcentaje de la poblacién rural vive en condiciones
de pobreza, y muchos pequeiios productores no
estan vinculados a los mercados ni a los circuitos de
transferencia de conocimientos que fortalecerian
sus capacidades de adaptacién. Sin embargo, existe
una gran oportunidad en el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales comercializables
(como plantas medicinales, productos forestales no
maderables y cultivos agroforestales) que pueden
impulsar la bioeconomia rural. Estos recursos no
solo pueden fortalecer las economias locales, sino
también la autonomia alimentaria y econdmica de
las comunidades.
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Reconocer el capital natural y los servicios
ecosistémicos como activos econdmicos es esencial
para ampliar las oportunidades de bienestar
material de las poblaciones que conservan y
producen de manera sostenible. Una oportunidad
para la generacion de ingresos surge a través de
programas de restauracién integral que aborden
tanto la recuperacion de ecosistemas como el
bienestar comunitario, asegurando de manera
conjunta la resiliencia ante los desafios ambientales
y econdmicos.

6. Institucionalidad y reglas de
juego

En Colombia, la implementacién efectiva de las
normas y la falta de coordinacién entre sectores
siguen siendo grandes desafios para lograr el
desarrollo sostenible, especialmente en las zonas
rurales. Aunque existe un marco legal robusto,
los incentivos econdmicos actuales promueven
modelos de produccién insostenibles, agravando
la deforestacion y la degradacion ambiental.
Este sistema de incentivos, junto con una débil
articulacién institucional, ha tenido consecuencias
sociales y ambientales negativas, exacerbadas por
la demanda global de productos como la carne, que
impulsan practicas destructivas en las regiones mas
vulnerables del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno actual
(2022-2026) ofrece una oportunidad para reformar
los incentivos perversos y avanzar hacia un modelo
mas sostenible. La restauracion de ecosistemas
y la eliminacién de subsidios insostenibles son
fundamentales para alinear la conservacion de la
biodiversidad con el desarrollo rural. Para lograrlo
es crucial integrar las politicas de biodiversidad con
las necesidades econdmicas de las comunidades
rurales, desmantelar subsidios que fomentan
préacticas insostenibles y redirigir inversiones hacia
actividades de bajo impacto ambiental. Ademas,
el fortalecimiento de la capacidad investigativa
permitira desarrollar soluciones efectivas y adaptar
politicas basadas en evidencia cientifica, mejorando
asi la implementacién de politicas ambientales.

7. Conclusiones

La realidad actual de las comunidades y los
ecosistemas de Colombia requiere de un
reconocimiento mas profundo del vinculo entre
la conservacién de la biodiversidad y los medios
de vida de las comunidades rurales, dependientes
en su mayoria del uso de los recursos naturales
para su subsistencia y desarrollo. Desde la gestién
inductiva del conocimiento, es clave fortalecer
los modelos productivos y las diferentes formas
de uso de los recursos naturales hacia modelos
productivos sostenibles, acordes con la realidad
de quienes habitan las areas rurales y los PNN,
principalmente, y como un elemento fundamental
para la productividad agricola y agropecuaria.
Para ello, generar mecanismos que faciliten la
transicion hacia prdcticas agropecuarias mas
sostenibles, antes que responder a la demanda
global de conservacion, debe ser una practica fiel
a las necesidades nacionales que promuevan el
bienestar de los ecosistemas y de las comunidades
que los habitan.

Finalmente, la serie de didlogos rescata la
necesidad de revisar el modelo de conservacidn,
desde la manera de incorporar las areas protegidas
al ordenamiento ambiental nacional de tal forma
que esta estrategia de conservacién sea concebida
desde las particularidades del contexto colombiano
(incluyendo las experiencias de comanejo exitosas
como las Zonas de Reserva Campesina, por
ejemplo).

Consolidar la  discusion sobre  gobernanza
e intersectorialidad, asi como fortalecer la
gobernabilidad desde la realidad actual del pais, y
de cara a los muiltiples y diversos intereses sobre su
biodiversidad y al manejo y el uso sostenible de los
ecosistemas y sus recursos, es parte fundamental de la
necesaria revisién del modelo de conservacién actual.

® Restaurar los territorios, la naturaleza, las culturas, la confianza y la forma de producir
es la mejor inversion en adaptacién climatica y en justicia ambiental.

® Necesitamos mads que nunca a la naturaleza y su integridad para seguir ofreciendo
contribuciones al bienestar humano.

®En la resiliencia de los habitantes rurales esta la interseccién entre memoria e
innovacion y con ello su capacidad de adaptarse a la incertidumbre.

®Es necesario avanzar en los derechos de campesinos, pescadores y comunidades
étnicas, pero sobre todo es necesario no vulnerarlos mas con modelos que no son
acordes a tiempos de triple crisis.

®Las Zonas de Reserva Campesina han contribuido a controlar la deforestacion y
poseen mayores indices de diversidad ecolégica de cultivos.

® Las areas protegidas en la ruralidad requieren de mejores instrumentos de financiacion
y accion, ya que son estas las que aportaran de manera integral al cumplimiento de la
estrategia en el marco de la conservacion de la biodiversidad.

® Lo rural es la promesa econémica para la producciéon de comida y la proteccion de la
biodiversidad, pero también es donde se expresan las mayores desigualdades.

® Necesitamos una nueva agricultura que resista los embates del cambio climatico. Es
fundamental invertir en ciencia y tecnologia para una productividad sostenible.

®No se trata de mas legislacion, sino de implementar las leyes existentes de manera
efectiva.

® La relacion entre biodiversidad y agricultura es reciente bajo el reconocimiento de la
biodiversidad como critica ante las necesidades de alimentacion del mundo.

® Las métricas de la Revoluciéon Verde nos ayudaron a reducir la pobreza y el hambre,
pero ahora necesitamos una vision mas integral.

® Los retos de la conservacion de la biodiversidad son diferenciales territorialmente, lo
que implica trabajar en la gobernanza con los territorios que ejercen la gobernanza en
sus territorios.

® El debate sobre la restauracion necesita mas discusion en términos economicos,
técnicos, biofisicos y ecolégicos.
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Paz con la Naturaleza: una
mirada desde los Parques
Nacionales Naturales en

Colombia

WWEF Colombia
Beth Sua Caruajal y Mauricio Madrigal

Los Parques Nacionales Naturales (PNN), y en
general las areas protegidas en Colombia son sitios
donde se resguarda gran parte de la biodiversidad
del pais y donde interactian distintas formas de
manejo y apropiacién de la naturaleza a partir de
la variedad de culturas, costumbres y visiones de
los pueblos y comunidades que habitan en ellos se
encuentran en sus zonas de influencia. Muchas de
estas areas sin embargo han estado marcadas por
el conflicto armado y las tensiones asociadas al uso,
ocupacion y tenencia.

Por ello, hablar de paz en los PNN implica reconocer
que estas areas, sus equipos de trabajo, los pueblos
indigenas, afrodescendientes y las comunidades
campesinas que los habitan tienen usos y relaciones
culturales con ellos han sido victimas del conflicto
armado, sufriendo afectaciones por la deforestacién,
degradacion de ecosistemas y la vulneracion de
derechos fundamentales. Parad6jicamente algunas
de estas areas fueron conservadas por el conflicto
armado, que tras la firma del Acuerdo de Paz en
2016 entre el gobierno colombiano y las FARC-
EP experimentd un aumento significativo en las
cifras de deforestacién?, situacion que ha cambiado
drasticamente con la reconfiguracién del conflicto.
En algunos casos la declaracion, ampliacién y el
manejo de estas areas han generado tensiones con
las comunidades dados los diferentes enfoques de
manejoyusoque pueden presentarse contradictorios
entre las autoridades y las comunidades. Ante esta
realidad surge una pregunta central ¢Como los
PNN pueden ser una estrategia de construccién de
paz con la naturaleza?

1 Segun el informe de KPMG (2020), la tasa de
deforestacion tuvo su mayor incremento en el 2017
cuando alcanzé un valor de 219.973 ha. Segun Forero y
Polanco 2021 una de las dreas con mayor aumento fue el
PNN Tinigua, con un incremento de 1176.1%. Por su parte,
Pirela-Rios et. al (2023) senala que La mayor cantidad

de hectareas sembradas con coca se concentran en las
zonas priorizadas y crecen a un ritmo mads rapido que en
el resto del pais: en los municipios PDET la coca pasoé de
representar el 0.2% del area municipal en 2012 al 1% a
partir del 2017, mientras que en las zonas no priorizadas
paso del 0.05% al 0.3%.

PNN y comunidades en medio del
conflicto

A partir de este contexto, surgen reflexiones en
torno al abordaje de la naturaleza como victima
del conflicto armado. Una de las instancias que ha
liderado esas reflexiones es la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP) quien sefiala que desde la firma
del Acuerdo de Paz hasta el 30 de mayo de 2022 se
han contabilizado por lo menos 283 afectaciones a
la naturaleza (JEB 2022, p.1). Eso coincide con lo
sefialado por Botero-Garcia, et al., (2019) donde
se detallan por ejemplo 9 hechos victimizantes
a funcionarios de PNN y brindan una reflexién
central: el Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia ha sido escenario de maultiples
expresiones de la guerra y con ello, sus funcionarios
y areas protegidas han sido victimas de diferentes
formas de la vulneracién de sus derechos (Botero-
Garcia, et al. 2019, 179-214).

A su vez, la JEP alerta sobre la situacion de los PNN,
sefialando que en un 20% de estos existe presencia

y control de los grupos armados al margen de
la ley (ver Figura 1), lo cual estd directamente
relacionado con la dificultad de realizar las labores
de conservacion por parte de los equipos de las
areas protegidas, las comunidades vinculadas en
los procesos y los lideres y lideresas ambientales
(JEB 2022). Pese a la disminuciéon en la cifra de
deforestacion para el afio 20232 la situaciéon adn
es preocupante debido al avance de vias ilegales
y la praderizaciéon para el acaparamiento de
tierras® asociados a la reconfiguracion del conflicto
y la proliferacién de nuevos grupos armados.
Mas aun, en lo corrido del afio 2024, 100 lideres
sociales, defensores y firmantes de paz han sido
asesinados en el pais, y 17 guardaparques de PNN
han perdido su vida en el marco del conflicto
entre 1980 y 2020 (Indepaz, 2024). Sin contar las
amenazas, desplazamientos y exilios que aun no
han sido documentados y que vienen afectando
el estado de conservaciéon de estas areas y las
condiciones sociales, culturales y econémicas de las
comunidades rurales.

24.682 ha fueron deforestadas en dreas del sistema de PNN en el 2023 segun el reporte de monitoreo de la superficie
de bosque y la deforestacion en Colombia - 2023 (IDEAM - MADS)
5 Boletin de Deteccion Temprana de Deforestacién (DTD): Primer Trimestre, Enero - Marzo (IDEAM).
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Figura 1l )
Mapa Presencia Actores Armados y Areas Protegidas
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Por otro lado, los PNN han avanzado en la
implementacién de esquemas de gobernanza con
las comunidades locales con el fin de abordar las
tensiones que se presentan por el uso, la ocupacion
y la tenencia (UOT) dentro de estas areas; como
son los regimenes especiales de manejo con
pueblos indigenas, acuerdos de uso y manejo con
pueblos afrodescendientes, y acuerdos transitorios
de restauracién con comunidades campesina.
Estos esquemas se basan en un relacionamiento
diferencial con las comunidades que habitan y
usan estas areas protegidas y varia de acuerdo a la
poblacién y el reconocimiento de sus derechos; por
ejemplo, a los pueblos étnicos se les ha reconocido
sus derechos desde la Constitucion Politica de 1991
en virtud de su ancestralidad, mientras que para el
campesinado solo hasta este afio (2024) obtuvo el
reconocimiento como sujeto de derechos mediante
el Acto Legislativo nimero 1 de 2023, otorgandoles
proteccion constitucional especial a partir de la
reforma del articulo 64.

Los conflictos relacionados con el UOT tienen en
muchos casos relacién directa con el conflicto
armado, dado que muchas familias han llegado a
estas areas desplazadas por la violencia o la pobreza
que esta genera, buscando el desarrollo de sus
medios de vida e ingresos, muchas veces motivados
por el auge de economias ilegales o por la escasez de
tierras disponibles debido a la concentracién de la
propiedad privada. Estos conflictos son complejos,
varian seglin cada area y cambian con el tiempo,
desencadenado en ocasiones enfrentamientos u
oposiciones comunidad-gobierno; sin embargo, en
algunas 4reas, estos conflictos se han gestionado
a través del didlogo y la firma de acuerdos de
conservacion.

Los PNN como estrategia de paz
con la naturaleza

La paz con la naturaleza ofrece una posibilidad
para fortalecer los esfuerzos de conservacion y
resoluciéon pacifica de conflictos en Colombia.
Para entender la paz con naturaleza, vale la pena
indagar por el concepto de Paz ambiental, el
cual es un concepto emergente, que se define
como la integraciéon de la gestién ambiental
en la prevencidén, mitigacién y resolucion de

conflictos, transformando desafios ambientales
compartidos en oportunidades para una
paz duradera (Ide, 2021; Dresse et al., 2019).
Adicionalmente, Alvarado Castro et al. (2022)*
destaca la importancia de superar la divisién
humano-naturaleza y promover relaciones
pacificas entre seres vivos, proponiendo un manejo
sostenible y sensible al conflicto.

Anivel de politica ptblica, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), a propdsito de
la COP16 y como parte de la politica de estado
de la Paz Total® ha planteado tres elementos de
contribuciéon: i) la naturaleza como base para
construir la paz dado los impactos de los conflictos
armados en la biodiversidad y la humanidad, ii) la
promocién de alternativas econémicas basadas en
el uso y conservacién de la naturaleza que ayude a
revisar/cambiar el modelo econémico extractivista,
iii) adoptar un enfoque biocultural y decolonial
que reconozca la diversidad de cosmovisiones de
comunidades rurales (Amador-Jiménez, 2024).

En este orden de ideas, la gestion de los PNN
debe vincular una justicia ambiental amplia,
integradora, interseccional y restaurativa. Esto
implica reconocer, vincular y reparar de manera
integral y dialégica a la naturaleza, los pueblos
étnicos y las comunidades campesinas como parte
de los territorios en que confluyen culturas, saberes,
espiritualidades y sistemas politico-juridicos. Y
de esta manera restaurar los ecosistemas, las
relaciones entre los diferentes grupos humanos, y
de estos con la naturaleza.

4 Los autores de este articulo revisaron 25 documentos que
incluyen la definicion de paz con naturaleza identificando
12 nicleos tematicas y 4 categorias: gestion de los
recursos naturales, cooperacion ambiental, dinamicas
transformadoras y relaciones pacificas).

% La ley de paz (2272/2022) ademas de establecer las

bases para desarrollar las negociaciones con nuevos
grupos armados organizados y las estructuras armadas de
crimen de alto impacto para su sometimiento a la justicia
y desmantelamiento, también enuncia en su articulo 18, la
paz con la naturaleza como parte de esta politica.

0
y

7



10 2 Indicadores Internos ® Capacidad Administrativay Gestion

La JEP® sefiala que el reconocimiento de la
naturaleza como victima del conflicto y como sujeto
de derecho es un acto de reparacién en si mismo
y que en la justicia transicional se considera un
paso para garantizar la no repeticion (JEB 2022).
Asimismo, Botero-Garcia, et al (2019) plantean
la necesidad de una politica institucional para el
mejoramiento de condiciones de funcionarios que
trabajan en condiciones de conflicto, debe ser un
imperativo.

De igual manera, se deben garantizar de derechos
de sujetos colectivos de especial proteccién como
son los pueblos indigenas, afrodescendientes y
campesinos.

Algunos insumos se orientan hacia la importancia
de re-pensarse la valoracién de los PNN como
territorios Unicos, socio-ecoldgicos y bioculturales,
un valor intrinseco que invita y posibilita la
integracion de enfoques, en lo que algunas
proponen como las ontologias relacionales’.
Esta mirada implica re-pensar por un lado a los
y las guardaparques, comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, asi como sus
expresiones  territoriales = (PNN, resguardos
indigenas, consejos comunitarios y zonas de
reserva campesina) como sujetos de proteccion
especial por su situaciéon de vulnerabilidad en
territorios con presencia de conflictos armados;

una mirada que puede nutrirse con instrumentos
como el Acuerdo de Escazu, en el cual se reconocen
una serie de obligaciones minimas de proteccion de
las personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales, que podrian ser aplicables al
guardaparques y a las comunidades rurales.

Para concluir, es fundamental reflexionar sobre
el papel crucial de los PNN y la naturaleza
en los actuales didlogos de paz en Colombia.
Estos espacios no solo protegen biodiversidad
ecosistémica y cultural invaluable, sino que
también actian como escenarios donde se
pueden transformar las dindmicas de guerra,
enfrentando economiasilicitas y la deforestacion
a través de la cooperacion entre entidades, ONG
y comunidades locales. Este enfoque integrador
permite el desarrollo de didlogos y acuerdos que
fomentan no solo la restauracion de ecosistemas,
sino también la reconstruccién de relaciones
sociales afectadas por el conflicto.

Los PNN y en general las dreas protegidas y
las comunidades emergen como pilares en la
construcciéon de una paz con la naturaleza,
demostrando que, para conservar estos vitales
refugios de vida, se requiere la unién de esfuerzos
hacia la justicia ambiental restaurativa y el
reconocimiento de la naturaleza y las comunidades
como sujetos de especial proteccién, que nos invita
a redefinir la relacién entre la sociedad-naturaleza.

¢ Asuvez, la JEP alerta sobre la situacion de los PNN, senalando que en un 20% de estos existe presencia y control de
los grupos armados al margen de la ley, lo cual esta directamente relacionada con dificultad de realizar las labores

de conseruacion por parte de los funcionarios, lideres y lideresas ambientales, lo cual a su vez aumenta las tasas de
deforestacion y en general, de destrucciéon del ambiente (JEP, 2022, p.52).

” De acuerdo con la magistrada Belkis Izquierdo, en el caso 02 que acredité al gran territorio del pueblo Awa como
victima de conflicto, se busca asi “una vision que comprenda la integralidad del territorio que incluye la naturaleza, los
humanos, los seres espirituales y sus multiples relaciones” (JEP, S/F).
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Ecoturismo en Parques
Nacionales Naturales como
estrategia de conservacion de
la biodiversidad biolégica

y cultural

Pontificia Universidad Javeriana
Juan Ricardo Gémez

Universidad Externado de Colombia
Daniel Ricardo Calderon Ramirez

Desde sus inicios, la vocacion turistica de los PNN
ha sido evidente. El aumento de visitantes en los
PNN, y un disefio institucional y normativo, ha
llevado ala adopcién del ecoturismo, convirtiéndose
en la alternativa que reconcilid la dicotomia entre
conservacion y uso de las areas protegidas.

Desde la Constitucién Politica se plantean las
prerrogativas inalienables, imprescriptibles e
inembargables a PNN. En 1974 se establecid que,
dentro de estas areas protegidas, cuyo objetivo final
es la conservacion de la biodiversidad, se
permite realizar actividades sostenibles tales como
recuperacion y control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura, por lo que, en 1977, se
reglamento el desarrollo de actividades recreativas
en las Zonas de Recreacion General Exterior y
Alta Densidad de Uso, las cuales deben zonificarse
para determinar los usos, las tarifas y los cupos
maximos permitidos.

De esta forma, el uso publico y recreativo se
introdujo mediante la Politica de Participacion
Social enla Conservacion (2001) yla Politica para
el Desarrollo del Ecoturismo (2004). El principal
fin es impulsar, entre las comunidades aledafas e
insertas en las areas del SPNN, el ecoturismo como
alternativa sostenible, contribuyendo al manejo de
los ecosistemas protegidos y buscando el equilibrio
entre el uso de los recursos, la calidad de vida

de la poblacién y el permanente esfuerzo para
proporcionar una oferta competitiva de servicios
en armonia con la diversidad ecoldgica y cultural
local.

En el 2005 se suscribio el Comité Interinstitucional
Nacional de Ecoturismo y en el 2008 se generaron
los lineamientos para el ecoturismo comunitario,
con lo que inici6 el Programa de Turismo
Comunitario. En el 2012 se lanzo la Politica de
Turismo de Naturaleza, la cual define la actividad
como “aquel cuya oferta de productos y servicios
se desarrolla en torno a un atractivo natural que se
rige por principios de sostenibilidad”.

En los Planes Nacionales de Desarrollo desde
2010 se ha propendido por el fortalecimiento de
productos turisticos especializados, como el turismo
de naturaleza, con lo que se esperaba generar una
dinamica de trabajo coordinado entre el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT) y el
MinAmbiente.

Enel 2013 el MinAmbiente y la Direccion General de
PNCC adoptan las directrices para la planificacion
y el ordenamiento de una actividad permitida en
las areas del SPNN, las cuales definen conceptos
base como: capacidad de -carga, ecoturismo,
servicios asociados al ecoturismo, infraestructura
liviana, vocacion ecoturistica, zona con funciéon

S

amortiguadora, zonificaciéon, zona de recreacion general exterior y
zona de alta densidad de uso. La definicién de ecoturismo es: “modalidad
turistica especializada y sostenible, enfocada a crear conciencia sobre el valor
de las areas del Sistema, a través de actividades de esparcimiento, tales como
la contemplacién, el deporte y la cultura, contribuyendo al cumplimiento de
sus objetivos de conservacién y a la generacién de oportunidades sociales y
econdmicas a las poblaciones locales y regionales”.

Vocacion ecoturistica. Criterios que definen Ila
posibilidad de hacer ecoturismo en un PNN

Estas son las condiciones y caracteristicas que determinan la aptitud que tiene
un area protegida de PNN para poner en marcha el ecoturismo como estrategia
de conservacion, valoracién social de la naturaleza, y de beneficios econdmicos y
sociales para las comunidades locales. En el marco de la Resolucién 531 de 2013,
en su Articulo 3, se establecen los criterios por los cuales en un area protegida se
puede desarrollar una cadena de valor para el desarrollo del ecoturismo:

Areas que tengan

1 2

Areas protegidas que
presentan las mayores
presiones antropicas en
representados a nivel las cuales el ecoturismo

nacional dentro del puede plantearse como

SPNN. una alternativa de
conservacion productiva
complementaria.

Areas que posean
ecosistemas sobre
en aumento en el

)

Existencia de
condiciones politicas y
de planeacion
necesarias para el

6 7

Areas del SPNN que

Areas del SPNN que
tienen mayor
accesibilidad.

actividades

N\ ecoturisticas.

desarrollo del >
ecoturismo en las
Areas del SPNN.

tendencia sostenida o

ingreso de visitantes.

tienen infraestructura
para el desarrollo de

A

Areas del SPNN que
tengan planes de
trabajo que incluyan
actores relacionados
con el desarrollo de la
actividad turistica.

8

Areas del SPNN que
realizan trabajo
conjunto con
comunidades locales

en procesos
productivos.
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Bajos estos criterios se busca que el ecoturismo sea seguro para los turistas y visitantes, Los Parques Nacionales Naturales mas visitados
asi como pertinente y de bajo impacto para las comunidades locales aledafias.

Para 2023, el MinCIT reporté el movimiento de 12.427.217 turistas en
Parques Nacionales Naturales con ecoturismo Colombia, de los cuales el 52 % son nacionales y el 48 % extranjeros. Del total
de turistas, el 12,6 % ingresaron a un PNN.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia en la actualidad
» . . .x A Flujo de turistas en Colombia para 2023.
cuenta con 37 areas protegidas (AP) que tienen vocacién ecoturistica
’ —— 14.000.000
17 12.000.000

SFF Iguaque, PNN El Cocuy, PNN Serrania de los Yariguies, PNN Pisba, PNN

AP se encuentran en Tatama, PNN Selva de Florencia, PNN Puraceé, SFF Galeras, PNN Picachos, PNN 10.000.000
proceso de Chingaza, PNN Utria, SFF Malpelo, PNN Farallones, Via Parque Isla Salamanca, ’ ’ ‘ T internacional
implementacion del PNN Serrania de Macuira, SFF Los Flamencos y PNN Amacayacu.
ecoturismo 8.000.000
. T nacional
6.000.000
7 4.000.000 IS
a aggun
SF Acandi, Playon y Playona, ANU Los Estoraques, SFF Guanenta Alto Rio Fonce, J
AP estan en proceso PNN Katios, PNN Uramba Bahia Malaga, PNN Sanquianga, PNN Selva de 2.000.000 1.572.646
formulacion de los criterios Florencia, PNN Puracé y PNN Old Providence -
para desarrollar ecoturismo 0

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de
https://portucolombia.mincit.gou.co/tematicas/flujo-de-turistas-y-pasajeros/parques-nacionales

13

Comparativo de visitas reportadas a PNN desde 2010
AP ya han implementado SFF Corota, SFF Otun Quimbaya, PNN Nevados, PNN Cueva de los Guacharos,

su primer Plan de PNN Serrania de la Macarena, PNN El Tuparro, PNN Tinigua, PNN Serrania de
Ordenamiento Ecoturistico Manacacias, PNN Gorgona, PNN Corales del Rosario, PNN Tayrona y SFF Los
y estan en proceso de Colorados

actualizacion

1.652.935
1.830.851
1.967.672
1.572.646

1.446.673
1.433.949

681.010
694.577
825.295
878.518
917.147
969.791
510.060
1.070.905

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de
https://portucolombia.mincit.gouv.co/tematicas/flujo-de-turistas-y-pasajeros/parques-nacionales
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Para 2023 se reporta un numero de visitantes similar a los de 2016 y 2017. En la
grafica se observa el aumento del 9,7 % en 2023 con respecto al 2022, mostrando una
recuperacion (no total) después de la emergencia de Covid-19. En 2023, los PNN con
mayor ingreso de visitantes fueron Corales del Rosario y Tayrona.

Comparativo de ingresos a los PNN durante 2023.

Numero de visitas reportadas por Parques Nacioales Naturales

28.329 25.884

31.52 '

Namero de

25.174

16.937

15.330

11.629

10.2¢

visitas 9.96
reportadas por
PNN . 9.517
8.079
@ Corosario @ Farallones Uramba ® Macarena 4.263
® Tayrona Nevados ® OldProviden @ Otros **
Flamencos @ Sierra Nevada @ Utria Otros***
@ Cocuy @ Chingaza @ Estoraques

**Otros: PNN con menos de 5000 visitas al ano: SFF Otun Quimbaya, PNN Gorgona, VP Isla de
Salamanca, PNN Macuira.

***Otros: PNN con menos de 1000 visitas reportadas al ano: SFF Colorados, PNN Tatama, SFF
Galeras, SFF Malpelo, PNN Cueva de los Guacharos, PNN Amacayacu, PNN Tuparro, PNN Tinigua

Fuente: elaboraciéon de los autores a partir de
https://portucolombia.mincit.gou.co/tematicas/flujo-de-turistas-y-pasajeros/parques-nacionales

Aporte del ecoturismo comunitario a las acciones de PNN

Las dreas protegidas, y especialmente los PNN,
han adoptado diferentes estrategias de gestién
del turismo, en las que se destaca el desarrollo
del ecoturismo comunitario. Esta estrategia de
gestién vincula directamente a las comunidades
locales aledafias a los PNN en la cadena de valor
del turismo por medio de la prestacién de servicios

como: alojamiento, interpretacidon del patrimonio
natural y cultural, alimentacién, transporte,
entre otros. Aunque los alcances de lograr la
conservacion a través del ecoturismo son limitados,
las acciones de turismo apropiadas para las dreas
protegidas aportan a su gestién, mds alld del
aspecto econémico:




Aportes del ecoturismo comunitario a la gestion de PNN.

Aporte del ecoturismo comunitario a los
objetivos de Parques Nacionales Naturales

Generacion de ingresos

Revaloracion del patrimonio
(cultural/natural) de habitantes locales

Encadenamiento con otros
actores locales

Monitoreo y vigilancia

Mejoramiento a las relaciones
PNN/comundad local

Relacionamiento entre PNN y Actores
comunitarios

Alerta y manejo de
emergencias naturales

Monitoreo de biodiversidad

Mejoramiento y mantenimiento
a infraestructura

Ampliacion de la infraestructura
para el turismo

Mayor oferta de servicios
para el turista/visitante

Promocion y difusion de destino

Mayor visibilidad de ofertas en
el territorio

Aumento de areas destinadas a la
proteccion de biodiversidad

Oportunidades de prestacion de
servicios turisticos complementarios

Aprendizaje/Cambio de
percepciones turista/visitante

""

B W

Area colindante a PNN

Dentro del Area

Protegida

Areas dedicadas al turismo

Areas dedicadas al turismo L
cercanas al Area Protegida

colindantes al Area Protegida

Area cercana a PNN

Region

Para que las comunidades locales puedan prestar
servicios ecoturisticos dentro de los PNN se cred el
Registro de Prestadores de Servicios Ecoturisticos
(REPSE), el cual permite que las comunidades
presten servicios de manera privilegiada ante
la demanda, y ser socios reconocidos por cada
una de las areas protegidas en el ejercicio de
la conservacion. Para que las comunidades
obtengan el REPSE deben cursar una capacitacién
orientada por el drea protegida, relacionada con el
conocimiento ambiental y sociocultural del lugar,
asi como con buenas practicas, sostenibilidad,
prestacion de servicios, primeros auxilios y otros
temas de gestion y sostenibilidad del turismo.

¢Como podria mejorarse la
gestion del ecoturismo en los
PNN?

El ecoturismo en PNN es estructurado, aplicable
y responde a principios basicos de sostenibilidad,
ademas de aportar a la articulaciéon local. Sin
embargo, existen dificultades operativas a la hora
de ejecutar programas y proyectos para el logro de
los objetivos planteados. Por ejemplo, no es clara
la incidencia del ecoturismo en los procesos de
conservacion y restauracion de los ecosistemas.
Tampoco son claros los indicadores que evidencian
que los impactos negativos del turismo en los
PNN se han reducido con la finalidad de generar
una actividad mas sostenible.

Por esta razén, son necesarios estudios e
investigaciones que demuestren que el ecoturismo
es una estrategia de conservacién para los PNN.
Igualmente, la evaluacion, el seguimiento y el
monitoreo por parte de entidades complementarias
a la funcién de conservacién de PNN es importante
para la toma de decisiones que respondan a
los resultados de los programas y proyectos
implementados en los mismos. Para ello se propone
fortalecer los procesos participativos horizontales,
entre las empresas ecoturisticas comunitarias y
PNN, en la construccion de programas y planes
relacionados con el ecoturismo, la conservacién y
la educacién ambiental.

El diseflar e implementar una estrategia de
evaluacién y monitoreo, con objetivos claros e

indicadores de éxito (impacto) y de gestidon, son
insumos fundamentales para la revision periodica
de las estrategias del Programa de Ecoturismo
Comunitario. Este programa debe estar incluido
dentro de los programas de Prevencion, Control
y Vigilancia, que analiza las afectaciones por el
ecoturismo, y el programa del Monitoreo de los
Valores Objeto de Conservacion (VOC), de las
respectivas areas protegidas.

Alianzas estratégicas con la comunidad, ONG,
instituciones educativas, universidades y grupos de
investigacion, son recomendables para avanzar en
verdaderas opciones sostenibles que contribuyan al
bienestar de las comunidades aledafias a las areas
protegidas y a alcanzar los objetivos misionales de
PNNC. Los resultados y la efectividad de dichas
alianzas en cuanto a gestién, conservacién y
resolucion de conflictos deben ser monitoreadas y
evaluadas dentro de los programas de Prevencion,
Control y Vigilancia el programa de Monitoreo de
los VOC.

Los diferentes tipos de PNN tienen variables
complejas, incluyendo a las comunidades locales,
que requieren de modelos de gestidbn que sean
capaces de incluir la participacién de los diferentes
tipos de actores. La creacién de consejos de
ecoturismo, en los que la comunidad local tenga un
espacio de representacion en la toma de decisiones,
podria ser el inicio de un modelo de conservacion
que no es ajeno a los contextos sociales de los
territorios.

e
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AMENAZAS:

MOTORES DE
TRANSFORMACIO
N'Y PERDIDA EN
LOS PARQUES
NACIONALES
NATURALES
COLOMBIANOS

® Deforestacion en los Parques Nacionales Naturales: periodo 2013-2023
Conflictos en las areas protegidas de Colombia: desafios y soluciones para
la conservacion

1. La institucionalidad

2. Produccion pecuaria

3. Planificacion vial intermodal y vias terciarias que afectan la
conectividad ecosistémica

4. Modelos de inversion y las economias ilicitas

® Amenazas en las areas marinas protegidas de los Parques Nacionales
Naturales: ecosistema de arrecifes de coral

® (Como van las especies exoticas e invasoras en los Parques Nacionales
Naturales?

® Avances en la gestion del cambio climatico en areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Deforestacion para el periodo 2013-2023

Deforestacion en los Parques
Nacionales Naturales: periodo

2013-2023

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales:
Edersson Cabrera, Carol Andrea Franco y Gustavo Adolfo Galindo

El IDEAM, a través del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMByC), ha reconstruido la
dinamica de la superficie de bosques naturales
y la deforestacién a nivel de nacional, regional,
departamental, y las principales figuras de manejo,
como aporte al conocimiento y monitoreo de los
bosques naturales de Colombia. Para la vigencia
2023 (1.° de enero-31 de diciembre), el SMByC
generd el reporte de monitoreo de la superficie
de bosque natural y sus cambios, incluyendo
la caracterizacién de las principales causas de
transformacion del bosque y la identificaciéon de
los Nucleos Activos de Deforestacién (NAD)!. Estos
reportes se basan en el procesamiento digital de
imagenesdesatélite Landsaty Sentinel, que permiten
identificar y cuantificar la distribucion y extensién
de la cobertura boscosa y las areas deforestadas,
constituyéndose en el referente oficial de datos e
informacion sobre la cobertura de bosque natural,
como base para el control efectivo de los nticleos de

mayor deforestacion a través de acciones rapidas y
oportunas contra actividades como praderizacién,
usurpacion de baldios de la nacién, cultivos de uso
ilicito, tala ilegal, explotacidn ilicita de minerales y
conversion a cultivos agricolas, entre otras.

La superficie de bosque que se reporté para el
territorio continental e insular para 2023 es de
59 7187.533 hectdreas, equivalentes al 51,9 % del
territorio nacional, cifra que supera el promedio
reportado para la superficie mundial (31 %).
Con estos datos, Colombia se sigue catalogando
como uno de los doce paises con mayor cobertura
boscosa a nivel global, conservando cerca del 1,5 %
del bosque del planeta. Para el mismo periodo, las
areas protegidas del SPNN representaron el 21,6
% de la superficie de bosque natural del pais, con
cerca de 12,8 millones de hectareas, lo que denota
su importancia para la preservacién, conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad.

Instituto de hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
@ Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental

IDEAM

Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

Superficie cubierta por bosque natural (ha). Reporte nacional us Parques

Naciona_les Naturales. Ano 2023

Deforestacion histdrica afios 2013-2023

Nivel de reporte Area (ha)
1 Colombia 59.187.533
2 Areas Sistema
Parques Nacionales 12.769.928
Naturales
Proporcion cubierta por Bosque natural en SPNN (%) 21,6

! Esta informacion se puede consultar en el geoportal del SMBYC, en http://ideam.gou.co/.
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Distribucién de la superﬁcle deforestada nacional vs. En términos de representatividad, se destaca que en cinco dreas protegidas

PNN, para el periodo 2013-2023. se concentra cerca del 77 % del total de deforestacién para periodo 2013-

2023 reportada para el SPNN. Los PNN Tinigua (42.478 ha), Sierra de La
En términos de representatividad, en el periodo 2013-2023, se destaca que en cinco Macarena (25.736 ha), Paramillo (10.505 ha), Serrania de Chiribiquete
areas protegidas se concentra cerca del 64 % del total del bosque natural del SPNN; (9610 ha) y La Paya (8.759 ha) registraron las mayores cifras.

se destacan los PNN Serrania de Chiribiquete (4,2 millones de ha), Puinawai (1,1
millones de ha), Yaigojé Apaporis (1,1 millones de ha), Rio Puré (1 millén de ha),
y la RNN Nukak (0,9 millones de ha).

Superficie anual deforestada nacional us. PNN. Periodo 2013-2023.

En términos de pérdida de superficie de bosque natural se identifica que en los

1es - . . . Superficie
ultimos once afios se deforestaron 1.679.240 hectdreas, es decir una superficie B .

deforestada (ha).

equivalente al tamafio del departamento del Huila. Para el periodo (2013-2023) 219.552 Nacional
se identifica un aumento de la deforestacién de 2013 a 2017, afio en el cual se = == Superficie
present6 el pico de deforestacién en el presente siglo, con 219.552 hectdreas deforestada (ha).
deforestadas. Asimismo, se identifica un periodo de reduccion de la deforestacion 200.000 197.159 PNN
de 2018 a 2023, afio en el cual se registrd la menor deforestacién en los dltimos 23
aflos, con 79.256 hectdreas deforestadas. 177.764 171.685 174.103
. o . . 158.894
Superficie anual deforestada nacional us. PNN. Periodo 2013-2023.
150.000
= Superficie Deforestada Superficie Deforestada 137341
Ano de reporte (ha). Nacional (ha). PNN. 6126 123.841 123.517

2013 116.128 7.689

2014 137.341 7.686 100.000

2015 123.841 5.694

2016 177.764 10.718

2017 219.552 12.417

2018 197.159 21.060 50.000

2019 158.894 13.164

2020 171.685 15.914

2021 174103 14.273 7.689  7.686 5694

2022 123.517 12.449 ahaiadad XS

2023 79256 4.682 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

PROMEDIO (2013-2023) 152.658 11.431
ACUMULADO (2013-2023) 1.679.240 125.745
Agradecimientos:

Para el afio 2023, las areas protegidas del SPNN representaron el 5,9 % de la
superficie deforestada en el pais con 4682 hectareas, lo que denota su importancia Lina Caballero (Subdirectora de Ecosistemas — IDEAM), Natalia Cérdoba
parala contencién de la deforestacién en Colombia. Respecto a este comportamiento (Equipo de Coordinacién SMByC), Carlos Alberto Noguera Cruz (Equipo
se identifica que los picos de deforestacion en dreas del SPNN se presentaron en los de Coordinacién SMByC), Lina Katherine Vergara Chaparro (IDEAM-
afios 2018, 2020 y 2021. Asimismo, se identifican los afios 2015 y 2023 como los SMByC), Cristhian Fabian Forero Castro (PDI — SMByC), Andrés Camilo
de menor deforestacion, muy por debajo de los promedios historicos. Zuluaga Morales (PDI — SMByC), Omar Erbey Sotelo Roncancio (PDI

— SMByC), Ménica Carolina Rivera Quifiones (PDI — SMByC), Xavier
Corredor Llano (PDI — SMByC).
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Conflictos en las areas
protegidas de Colombia:
desafios y soluciones para
la conseruacion

Fundacién para la Conseruacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS)
Rodrigo Botero Garcia y Luz Alejandra Gomez

Histéricamente los Parques Nacionales Naturales
han sido escenario de conflictos socioambientales lo
cual ha afectado significativamente la integralidad
de las mismas e impactado de forma negativa a
las comunidades que viven en ellas o sus zonas
de influencia. Estas dreas fueron establecidas con
la misién de conservar la diversidad bioldgica
y cultural del pais, contribuyendo al desarrollo
sostenible y aun medio ambiente sano. Sin embargo,
una serie de tensiones y conflictos entre diferentes
actores sociales y econdmicos ha dificultado el
cumplimiento de la misién de la entidad.

Las dareas protegidas del pais también han sido el
escenario donde el epicentro del conflicto armado
se ha desarrollado con mds intensidad. Cada
grupo armado ha tenido diferentes zonas donde
sus acciones armadas, bases sociales, fuentes de
financiacion de actividadesilegales o licitas, alianzas
con politicos y economias formales, han coincidido
de manera significativa. Basta con sefalar el
accionar de las Autodefensas Unidas de Colombia

(AUC) desde Katios hasta el Catatumbo, o del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) entre Utria
hasta Sanquianga, en el Pacifico colombiano, o de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en la regién amazdnica, con epicentro en
la Macarena. Sin embargo, la transformacién mas
abrupta que ha sufrido el SINAB a partir del 2016,
ha sido en la regién comprendida entre el Area de
Manejo Especial de La Macarena y el limite norte
de la RNN Nukak, los PNN Serrania de Chiribiquete
y La Paya, con responsabilidad del Estado Mayor
Central (EMC), frentes disidentes de las FARC que
decidieron no acogerse al Acuerdo de Paz.

En general, las areas protegidas (que representan
un porcentaje significativo del territorio nacional:
18 %), han sido escenario de multiples intereses
y han pasado por una progresiva pérdida de
gobernabilidad que se refleja en su deterioro
sostenido durante la ultima década, y que se
evidencia en su presupuesto, las amenazas a sus
funcionarios, la vandalizacién de sus sedes en
terreno, la reduccién de su personal de planta,
y la cadtica aproximacién interinstitucional a
la corresponsabilidad de acciones en las zonas
amortiguadoras, ademds de las problemadticas de
uso, ocupacion y tenencia, que representa el mayor
reto para el sistema de Parques.

La situaciéon de conflictividad ha avanzado de
manera general en la gestién de las dreas protegidas,
muchas de las cuales se han transformado en zonas
de disputa y explotacion ilegal. Esta realidad ha
llevado a replantear estrategias de conservacién
que integren la resolucion de conflictos y el
fortalecimiento de las comunidades locales como
pilares fundamentales para la proteccion efectiva
de estos territorios.

La explotacidn ilegal de recursos naturales dentro
de las areas protegidas es otro foco de disputa y
conflicto. La deforestacién, la mineria ilegal, la
ganaderia extensiva, la siembra de cultivos de
uso ilicito, la extracciéon y comercializacion de
especies amenazadas y endémicas, no solo afectan
la biodiversidad, sino que generan conflictos entre
los actores ilegales con el Estado, asi como entre
las comunidades locales que se ven involucradas
en estas actividades. Ademas, el desarrollo de
infraestructuras y proyectos econémicos, como las

carreteras, ha provocado conflictos que en varias
ocasiones son impulsados por intereses econémicos
y politicos bajo modelos de inversion ptblica.

Por otro lado, el acaparamiento de tierras por el
camino de la apropiacién ilegal es el principal
conflicto socioambiental en las areas protegidas
de la regién transicional entre Orinoquia y
Amazonia, asi como en territorios baldios de la
Nacién, ya que grandes extensiones de tierra
son adquiridas ilegalmente por actores con gran
capital econdmico, para establecer actividades
productivas, ocasionando el desplazamiento de
las comunidades locales, afectando ecosistemas
criticos de alta importancia ambiental, exacerbando
la pérdida de biodiversidad y servicios ambientales,
y aumentando la presion sobre las dreas protegidas.
Esto muestra que la debilidad institucional y
normativa también contribuyen a la perpetuacion
de estas practicas.

Durante los ultimos seis afios, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) ha venido registrando el comportamiento
anual detallado de la deforestacién en el pais. Cada
vez con mayor precisién, frecuencia y oportunidad,
los colombianos tenemos acceso a informacion
de calidad que nos permite analizar y ver las
tendencias de lo que ocurre en funcién de la pérdida
de bosques. Durante el periodo 2018-2023, cerca
del 40 % de la deforestacién nacional se concentrd
en las areas protegidas del SINAB siendo el PNN
Tinigua el que mayor pérdida de bosque registrd
durante este periodo con 33.575 hectareas.

Deforestacion anual, 2018-2023, en areas

protegidas del SINAP
Ano Area deforestada (ha)
2023 4.682
2022 12.380
2021 14.273
2020 19.429
2019 12.376
2018 21.048
Total 84.188

Fuente: IDEAM (2024).
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Los ntcleos de deforestacién mas recientes, segin datos del IDEAM (2024), se
localizan en limite de distintas areas protegidas: en la Regién, los PNN Sierra de La
Macarena, Serrania de Chiribiquete, Tinigua, Cordillera de Los Picachos, La Paya
y la RNN Nukak; y para la Regional Andes Nororientales, el PNN Catatumbo Bari.

Nucleos de deforestacion 2023
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Como se observa en el mapa de nticleos de deforestacién a 2023, las areas
protegidas que se localizan en la Amazonia colombiana concentran el 82 %
de la deforestacion de todo el sistema, entre 2016 y 2023, lo que representa
aproximadamente 12.000 hectdreas de bosque tumbado; de este total, se
destaca, que el 94 % se concentra en las cinco areas protegidas mencionadas
anteriormente.

Teniendo en cuenta el comportamiento de la deforestaciéon para el periodo
2016-2023 en dichas areas protegidas, el gobierno colombiano, la cooperacién
internacional y las organizaciones civiles y comunitarias han hecho un esfuerzo
sin precedentes para atender este problema. Adecuaciones normativas y
presupuestales, acuerdos interagenciales, llamados de las altas cortes, iniciativas
Conpes, acuerdos internacionales, inversiones locales, entre otras iniciativas
han sido impulsadas en este escenario. Sin embargo, la dindmica en las areas
protegidas no cede a la velocidad que se requiere para evitar que los dafios en
zonas del alta importancia ambiental y estratégicas sean irreversibles.

Deforestacion anual, 2016-2023, en las areas protegidas amazénicas

Monitoreo deforestacion (ha)

Area

PNN La Paya 1.080.8 9626 630.4 679.0 1066,7 8880 5510

PNN Sierra 14990 35761 36498 21730 3.6290 32220 27380
de La
Macarena

PNN Tinigua 14095 32851 10470 65270 57080 53410 4.8780

PNN 1499 35,6 21923 820,0 19480 22070 12720
Serrania de
Chiribiquete

RNN Nukak 1724 7071 4878 6310 6120 4070 2150
Fuente: IDEAM (2024).

Cabe resaltar que para el afilo 2023 se quebro la tendencia de cinco afios del PNN
Tinigua como el drea protegida mds afectada por la deforestacién. Esta es un
area clave en términos de conectividad ecolégica entre los Andes y la Amazonia
colombiana. Este descenso coincide con la declaracion del EMC, en este periodo,
sobre controlar la deforestacién a través de la presion armada y la coercién
poblacional, y de poner este tema en la mesa de negociacién y de participar en
la canalizacién de la inversion que en este sentido realiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA); todo lo contrario a lo ocurrido en el primer trimestre de
2024, cuando declararon la “reapertura” de permisos para deforestar, lo que
coincide con una de las cifras mas altas de deforestacion, en el mismo trimestre,
desde el pico histérico de 2017.
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Superficie de bosque en principales areas protegidas amazénicas a 2023

hreaprotegida | Superficie conbosgue en | % del drea protegids con
PNN Serrania de Chiribiquete 4.061.782,8 95,35
RNN Nukak 831.580,7 94,77
PNN La Paya 416.649,2 94,63
PNN Sierra de La Macarena 522.399.6 84,19
PNN Tinigua 132.242,3 61,78

Fuente: FCDS con base en IDEAM (2024).

Comportamiento deforestacion al interior de las dreas protegidas

amazdénicas con mayor afectacion, periodo 2016-2022

12.000,00 ; Ampliacién PNN
Serrania de Chiribiquete

10.000,00

8.000,00
6.000,00
4.000,00

2.000,00

0.0
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Fuente: FCDS con base en IDEAM (2022).

La deforestacién y la degradaciéon son los procesos

efu=s PNN La Paya

PNN Sierra de
la Macarena

e@@e=s PNN Tinigua

PNN Serrania
de Chiribiquete

esn@==» PNN Nukak

que mayor acenttan los conflictos que se generan
al interior de las dareas protegidas, agravando
las disputas y tensiones ente los actores que alli
se encuentran. Lo anterior permite plantear los
siguientes elementos de andlisis sobre factores
criticos en la condicién de las dreas protegidas de
esta zona del pais:

1. Una institucionalidad ambiental débil vy
bajo presién, aunque, en primera instancia, se

debe reconocer que hay una voluntad para el
fortalecimiento de las agencias ambientales que
histéricamente han tenido la responsabilidad
de gestionar los bosques, no obstante que sus
funcionarios fueron expulsados de las dreas
protegidas y se encuentran amenazados.

2. Un sistema de ganaderia bovina creciente al
interior de las areas protegidas.

3. Tensiones entre la planificacién de transporte
intermodal del Gobierno central y las demandas

locales de vias terrestres que afectan la conectividad
ecosistémica.

4. Modelos de inversién y economias ilicitas que
apropian tierras de las dreas protegidas y no
permiten un ejercicio de gobernanza eficaz.

A continuacion, se desarrolla en detalle cada uno
de estos aspectos.

1. La institucionalidad

La Unidad Especial Administrativa del Sistema de
Parques Nacionales (UAESPNN)! es la encargada
de la administracién y el manejo del SPNN y la
coordinacién del SINAP Esta unidad no conté con
el suficiente presupuesto para el 2023, el cual fue
de 207 mil millones de pesos aproximadamente,
que corresponde entre el 10 — 15 % del presupuesto
nacional para el sector ambiental, y con el que
cumplié con la gestién de ser autoridad ambiental
y administrar el sistema de &areas protegidas en
el territorio colombiano, que representa el 18
% del territorio continental nacional. Este bajo
presupuesto ha sido histéricamente limitante por
la presencia del intenso conflicto armado que se
encuentra al interior de las dreas protegidas.

En los ultimos afios, el fortalecimiento institucional
del sistema ha sido en gran parte por la inversion
de la cooperaciéon internacional, lo que ha
permitido el desarrollo de actividades sostenibles,
la formulaciéon e implementacién de planes de
manejo, el fortalecimiento en prevencién, control
y vigilancia de las dreas protegidas, el seguimiento
a las presiones y amenazas que afectan a las dreas
y las zonas con funciéon amortiguadora, entre otras
acciones. Sin embargo, el cubrimiento de todo el
sistema es muy bdsico y existen dreas en donde
la presencia de Estado, encabezado por el SINAB
es muy incipiente y débil para desarrollar una
gobernabilidad de la mano de una gobernanza con
las comunidades que habitan en los territorios.

Durante mas de cinco décadaslas FARC mantuvieron
el control territorial en las zonas rurales de la
Amazonia, el cual implicaba la regulacion de la
gestién de recursos naturales, la asignacion de
tierras, el desarrollo de infraestructura vial, la
planificacién de usos del suelo, y el control de

! Establecida mediante el Decreto 3572 del 27 de
septiembre de 2011, como un organismo técnico con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion
en todo el territorio nacional y adscrita al MinAmbiente.
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la presencia de agencias gubernamentales o de
cooperacién internacional. A esto se suma la
relacion Estado- comunidades, que se han visto
marcadas por el desarrollo, en un contexto de
conflicto armado y escasa inversién publica, lo que
ha incrementado una desconfianza mutua histérica.
Como muestra de la intensidad de la problematica
por la presencia de este grupo armado y sus
disidencias, desde el afio 2019 los funcionarios
de al menos diez areas protegidas de Amazonia se
encuentran en situacion de amenaza, y funcionarios
de los PNN Serrania de Chiribiquete, La Paya,
Cahuinari y Yaigojé Apaporis, fueron expulsados
del territorio por el EMC; situacién que para el afio
2024 no ha tenido solucién por parte del Estado,
ya que no se ha logrado el control fisico territorial.
Una condicién similar se presenta en gran parte
del sistema nacional, aumentando amenazas y
presiones de diferentes grupos armados.

Durante el gobierno del presidente Ivdan Duque
(2018-2022), con la direccion del Consejo Nacional
de Lucha Contra la Deforestacion (Conaldef), en
el marco de la Estrategia para el Control de la
Deforestacién, se realizé la Operacién Artemisa
con cerca de 20 operativos militares, para 2022, en
PNN y zonas de reserva forestal de la Amazonia,
principalmente en los departamentos de Guaviare,
Meta, Caqueta, Putumayo y Amazonas, en los
que no se presentd una sola captura de un gran
determinador de la deforestacion, mientras
que si se golpearon sectores vulnerables de la
cadena. Ademas, “Pese a que Artemisa costdo mas
de 3400 millones de pesos (700 000 dolares) a
Colombia, la deforestacion no paré de crecer: de
158.894 hectareas deforestadas en Colombia en
2019, se pasé a 174.103 en 20212 Estas y otras
consideraciones, llevaron a que el gobierno actual
(Gustavo Petro, 2022-2026) cambiara la estrategia
de control a la deforestacién, hacia un plan integral
para fortalecer las capacidades de las autoridades,
que permita contener la deforestacion y proteger a
los lideres sociales ambientales.

los acuerdos parciales y definitivos, en caso de que
estos se logren; entre ellos se encuentran:

- El cese de hostilidades ambientales y en particular
la deforestacion dirigida en areas del SPNN. De
lograrse este acuerdo, debera ser parte de los
mecanismos de monitoreo y verificacion.

- En relacion con lo anterior, es urgente abordar
la necesidad de la plena presencia y seguridad de
los servidores publicos encargados de la gestion
ambiental, en particular de las dreas del SPNN en
territorios con influencia de esta disidencia.

- Los temas estructurales relacionados con el uso
y la ocupaciéon de areas del SPNN en territorios
con influencia de esta disidencia, en particular la
ganaderia, los accesosviales terrestres ylaocupacion
por parte poblacion vulnerable. Es urgente lograr
acuerdos para avanzar de manera paralela en una
mejor proteccién de las areas protegidas como
patrimonio de todos los colombianos y, a la vez, en
el reconocimiento de derechos fundamentales de
una poblacién que se encuentra al interior de las
areas protegidas y con la que el Estado mantiene
una deuda.

Por lo tanto, el desafio es ain mayor: no solo
se necesita fortalecer el SINAE sino también el
Estado en su totalidad para pueda ejercer su
gobernabilidad en los territorios que presentan
zonas de deforestacion, en donde no solo se pueden
desarrollar medidas punitivas, sino estrategias
de inversion social que generen confianza con las
comunidades. Esto tltimo es probablemente lo mas
dificil ya que la realidad sigue siendo muy compleja
y la estrategia militar solo repite la historia en lugar
de fomentar los cambios estructurales necesarios
para integrarse finalmente en la Colombia mas
alejada.

2. Produccion pecuaria

zonas del territorio nacional. Una de estas zonas
corresponde a las areas protegidas que componen
el SINAE de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.15.1
del Decreto 1076 de 2015.

Sin embargo, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como cartera encargada del sector,
no cuenta con sistemas que permitan conocer de
manera efectiva el nimero de bovinos presentes
en el territorio nacional y su ubicacién precisa.
Producto de ello, la tnica fuente de informacion
oficial respecto de la producciéon pecuaria ha
recaido en el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), teniendo en cuenta que dicha entidad es
la encargada de efectuar los ciclos de vacunacion
establecidos a través del Programa Nacional de
Fiebre Aftosa creado mediante la Ley 395 de 1995.

La vacunacion se realiza en dos ciclos anuales,
entre mayo y junio, y noviembre y diciembre, con
una duracién aproximada de 45 dias. Estos ciclos
de vacunacién permiten la consolidaciéon de la
informacion referente al ntimero de cabezas de
ganado vacunadas y, en algunos casos, la ubicacion
de los predios en los que fueron vacunados los
semovientes y su localizacién con coordenadas.

Con base en dicha informacién fue posible
determinar las veredas con mayor registro de
vacunacién enla Amazonia. Las veredas Ciudad Yari,
El Camuya, Angoleta, El Triunfo, y, Gualandayes
Bajo, registran la mayor de las concentraciones en
proximidad a los PNN Serrania de Chiribiquete y
Sierra de La Macarena y la RNN Nukak.

Concentracion vacunacion bovinos 2022
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Es de anotar que, si bien es cierto que las practicas
ganaderas han estado intrinsecamente relacionadas
con la produccién rural colombiana, también se
ha presentado como una estrategia de control
territorial por parte de grupos armados ilegales,
tal como la Fundacion para la Conservacién y el
Desarrollo Sostenibles (FCDS) lo pudo identificar
en el departamento de Guaviare:

Entender las dindmicas de la ganaderia actualmente en el Guaviare requiere comprender
el control territorial del Bloque Jorge Bricefio y el Frente Armando Rios del Estado
Mayor Central (EMC) en las zonas de estudio. Dichas estructuras se han fortalecido
militar y financieramente a través de actividades econémicas de pequefia y gran escala
con una diversidad de prdcticas como: I) financiacion de colonos para la ampliacion
de los frentes de deforestacion, siembra de pastos y compra de cabezas de ganado,
ID) restriccion a la entrada de entidades del Estado y III) alianza con capitales para
expandir el negocio. Estas condiciones permiten entender la ganaderia como forma
de control social, militar y financiero que visibiliza las diferencias de los dominios
territoriales del Bloque Jorge Bricefio y el Frente Armando Rios de manera situada en

el Arco Noroccidental de la Amagzonia.®

La actividad ganadera se ha establecido como
una forma segura de inversion de dinero pues
es un bien facilmente transable que se valoriza
con el tiempo y no presenta grandes dificultades
para su movilizacion durante el proceso de
comercializacién. Esto ha hecho que esta actividad
se haya ampliado y potenciado a lo largo del Arco
Noroccidental de la Amazonia sin que el Estado
ni los consumidores tengan las herramientas para
poder determinar el origen de la carne que llega a
los centros de beneficio y a cada uno de los hogares.
Finalmente, aunque existen multiples sistemas
asociados con la actividad ganadera (Sigma,
Sagari, Siniga, Identifica, entre otros), estos no han
resultado efectivos para obtener informacion precisa
y confiable que prevenga que los consumidores
y compradores adquieran carne proveniente de
bovinos que fueron criados, levantados o cumplen
su etapa de ceba al interior de areas protegidas
del SINAB por lo que es imperante contar con un
sistema de trazabilidad ganadera con el cual se
pueda tener un mayor control de la actividad y de
esta manera reducir las presiones sobre las dreas
protegidas.

3 FCDS. 2024. Ganaderia como motor de deforestacion.
Condiciones habilitantes y dindmicas territoriales en el
Guaviare. FCDS.

3. Planificacion vial intermodal
y vias terciarias que afectan la
conectividad ecosistémica

El Ministerio de Transporte de Colombia formulo
el Plan Maestro Intermodal de Transporte,
priorizando este tipo de transporte en areas mas
alla de la frontera agropecuaria. En la Amazonia
se plantean mejoras en la navegacion en lugar de
construir grandes vias, mientras que la Orinoquia
se consolida como una zona de agronegocios y
las perspectivas minero-energéticas impulsan
proyectos viales importantes, como la conexion
entre Buenaventura y Puerto Carrefio, y mejoras
en la Marginal de la Selva entre Putumayo y
Macarena, generado el incremento de proyectos
viales terciarios en areas con mayor deforestacion
y expansion agropecuaria, afectando en sitios de
importancia ambiental la conectividad e integridad
de las areas protegidas.

Muchos de estos proyectos se conectan con otras
grandes obras planificadas y con numerosos accesos
viales informales e ilegales que penetran la selva
amazonica. Para ilustrar la magnitud del problema,
entre 2018 y 2023 se abrieron 827 kilometros de
nuevos caminos en las dreas protegidas del Arco
de Deforestacion Amazdnico, para un acumulado
de 1551 kilometros de vias para el afio 2023. La
expansion de la frontera agropecuaria en direccion
a las areas protegidas nacionales, a través de la
ampliacion de vias ilegales e informales, ya sea
en Cartagena del Chaira, Solano, San Vicente,
Calamar o Miraflores, ocurre en areas que tienen
conexién con rios navegables en la mayor parte de
afio. En estas zonas, la poblacion local ha tenido
que soportar los costos establecidos por operadores
privados y las consecuencias de las economias del
narcotrafico y la mineria ilegal, lo mismo sucede
con los sistemas de transporte aéreo. En resumen, la
presion por sistemas de transporte econémicamente
viables y conexiones para la poblacion dispersa en
areas ecoldgicamente sensibles esta en aumento.

La expansion de la infraestructura vial ha
generado tensiones, especialmente en areas de
alta biodiversidad como la Amazonia, donde la
construcciéon de nuevas vias puede tener efectos
adversos significativos en los ecosistemas. Para

evitar los impactos ambientales que puede
generar la infraestructura vial se han planteado
los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial
(LIVV), que buscan orientar los planes, programas
y proyectos de infraestructura vial desde las etapas
iniciales de disefio y planificacién, para que su
desarrollo no genere dafios ambientales ni sociales,
ajustandose a la normativa ambiental vigente en el
marco del licenciamiento ambiental, a cargo de la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
y las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR).
Estos lineamientos estan pensados para aplicarse
desde el momento en que se proyecta la ubicacion
de una carretera, su trazado, la manera en que se va
a construir y luego, la forma en que va a funcionar
cuando esté en operacion.

En Colombia, entre 2018 yjuliode 2024, se evaluaron
9393 vias terciarias pertenecientes a planes viales
municipales, equivalentes a 53.387 kilémetros.
De ellas, en la Amazonia se evaluaron 1232 vias
pertenecientes a diferentes iniciativas, dentro de
las que se encuentra el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), equivalentes a 10.816
kildémetros. Sin embargo, es importante reconocer
que en el pais existe un sinnumero de vias terciarias
construidas con trazados, disefios y tecnologias
inadecuados que generan impactos ambientales
negativos que resulta imprescindible cuantificar y
cualificar. Se deben tomar acciones para evitar que
se sigan generando, mitigarlos o corregirlos cuando
sea posible, y restaurar las condiciones naturales
preexistentes.

A partir del monitoreo que realiza desde el 2018 la
FCDS en la Amazonia, se ha podido detectar, a partir
de técnicas de sensores remotos, el crecimiento de
infraestructura vial.

Asi, se ha identificado que el crecimiento vial
disminuyé durante los afios 2021 y 2022 respecto a
los afios anteriores (2020 y 2019). Sin embargo, se
resalta el incremento de estas vias terrestres en los
afios 2023 y 2024, al aumentar 1003,4 kilometros
y 1381,6 kilémetros, respectivamente.

Es de particular interés el monitorio del inventario
vial ya que el desarrollo de infraestructura vial en
la Amazonia colombiana ha sido uno de los factores
directamente relacionados con la deforestacion.
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Mapa de inventario vial del area de monitoreo de la FCDS en la Amazonia
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Inuventario vial del area de monitoreo de la
FCDS en la Amazonia

Ano Longitud vias (km)

2018* 21.268,9
2019 12444
2020 10749
2021 6420

2022 758,7

2023 1.003.4
2024 13816

Fuente: FCDS, 2024.

*Nota: En el afio 2018 se inicié el monitoreo de
infraestructura vial en la FCDS, por tanto, el afio 2018
incluye las vias de afios anteriores.

Asi lo asegura el IDEAM (2018),
Caracterizacion de las principales causas y
agentes de la deforestacion a nivel nacional
periodo 2005-2015, en el que se sefiala que el
43% de la pérdida de bosque en la Amazonia
se ubico a menos de 1 km de una carretera. En
esa misma direccion, estudios de la Fundacion
para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FCDS, 2019) afirman que el 93% de las zonas
abiertas por deforestacion en Caquetd, Meta y
Guaviare estdn a menos de 2 km de un acceso
vial. Esto como una clara evidencia de que, a
menor distancia de las vias, mayor es el drea

deforestada.*

en su

4 WWF-Colombia (2020). ;Como afrontar los problemas
que genera la construccion de vias en la Amazonia

colombiana?

En el caso de las areas protegidas de SPNN se ha
identificado la presencia de accesos viales terrestres,
especificamente en los PNN Tinigua (723,6 km),
Sierra de La Macarena (600,4 km), Cordillera de
Los Picachos (162,0 km), Serrania de Chiribiquete
(125,2 km) y La Paya (19,5 km), y;, en la RNN (33,3
km), los cual coincide con aquellas areas protegidas
en las cuales se reporta mayor deforestacion.

Inuentario vial al interior de las Areas Protegidas de SPNN

e T E T E I T

PNN Tinigua 4443 56 502 906 296 432 601

PNN Sierra de la
Macarena

PNN Cordillera
de los Picachos

PNN Serrania de

4252 936 103 64 185 117 34.6

136.7 3.6 89 128

825 67 5.4 19.6 4.6 1.8 49

Chiribiquete
RN Nukak 31.5 1.8
PNN La Paya 18.5 0.9

Fuente: FCDS, 2024.

El monitoreo del crecimiento del inventario vial, asi
como la deforestaciéon en la Amazonia permite dar
cuenta de la dinamica que se presenta en territorio.
Por ejemplo, en el costado occidental del PNN
Serrania de Chiribiquete se evidencia la relacion
entre la deforestacion del bosque y la apertura de
vias terrestres. Para el afio 2024 la deforestacion y
el crecimiento de la infraestructura vial detectado
por la FCDS da cuenta de la 16gica de esta dindmica,
en la que se van abriendo nuevas vias terrestres
para luego deforestar, principalmente en el area
generada a 2 kilémetros a lado y lado de la via.

Es imperante continuar con el monitoreo del
crecimiento de vias terrestres y deforestacion,
asi como con la puesta en marcha de acciones
que garanticen la proteccion de las dreas
protegidas, pues la presencia de vias junto con su
correspondiente dindamica en areas de la Amazonia
contribuye significativamente a la fragmentacién
de habitats, cambios en la composicién de especies
y microclimas alterados.

723.6
600.4

162.0

125.2

33.3
19.5

9
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Mapa de inventario vial y deforestacion en el PNN Serrania de Chiribiquete usual que se utilicen insumos como mercurio y combustible (diésel o gasolina),
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4. Modelos de inversion y las
economias ilicitas

La Amazonia colombiana enfrenta desafios
significativos debido a la presencia de economias
ilicitas y actividades de inversiéon que afectan su
desarrollo sostenible. Entre los modelos de inversion
sostenibles se destacan la agricultura sostenible,
que promueve el cultivo de productos como el
cacao, café y palma de aceite sin deforestacion, y el
turismo ecoldgico, que busca desarrollar el turismo
responsable aprovechando la biodiversidad sin
causar dafio ambiental. También se implementan
programas como Conservar Paga, del MinAmbiente,
que incentivan la conservacién de los bosques
mediante compensaciones econdmicas a las
comunidades locales. Por otro lado, las inversiones
en infraestructura, como carreteras y proyectos de
energia renovable, tienen potencial para impulsar

el desarrollo, pero deben ser manejadas para evitar
impactos negativos.

Sin embargo, las economias ilicitas representan
una amenaza considerable. El narcotrafico, con
el cultivo de coca y laboratorios clandestinos
de produccién de cocaina, contribuye a la
deforestacién y la violencia en la regiéon. La
mineria ilegal, especialmente la extraccién de oro,
degradacion, contaminacién del agua con mercurio
y desplazamiento de comunidades indigenas.
Ademas, la tala selectiva e ilegal de arboles para
la venta de madera contribuye a la pérdida de
biodiversidad.

La actividad minera que predomina en la Amazonia
es la mineria de aluvion, actividades y operaciones
mineras adelantadas en riberas o cauces de los
rios. La mineria aluvial se puede realizar mediante
diferentes practicas como a cielo abierto o sobre los
rios utilizando embarcaciones. En ambos casos es

para separar el oro y el funcionamiento de las bombas de extraccion. El uso de
retroexcavadoras para las actividades de mineria a cielo abierto genera pérdida
de bosque, degradacién de suelos, alteracion de la calidad y desviacién o pérdida
de cursos naturales de agua, entre otros impactos negativos. Para la mineria de
aluvidn, el uso de dragas o balsas en las explotaciones que se ubican directamente
en las corrientes hidricas genera la alteracion de los sedimentos en suspension y
con esto, la dindmica natural de las cadenas troficas.

El oro como producto de la mineria ilegal es un commodity que tiene un
comportamiento monetario al alza constante de los precios, lo que incide en el
incremento de la mineria informal e ilegal, generando que multiples unidades
de producciéon minera no cuentan con titulo minero. La mineria aurifera es la
mas informal en paises como Colombia y Brasil debido a distintos factores: la
oportunidad para los pobladores locales de percibir un rédito econémico adicional
que les permite el acceso a bienes de subsistencia; la actividad extractiva esta
ubicada en zonas remotas y de dificil acceso, lo que genera un reto para el control
efectivo de la cadena de valor del oro; sumado a la presencia de grupos armados al
margen de la ley que aprovechan estas condiciones y practicas para lucrarse.

Comportamiento del precio del oro

$2.500,00
$

43.458,02%

2.000,00

$1.500,00

$1.000,00

Precio del oro por onza

$500,00

$0.0
1980 1990 2000 2010

Fuente: Gold Broker.

Focos de actividad minera ilegal en areas protegidas
del bioma amazonico colombiano

Para caracterizar la presencia de actividades mineras ilegales carecemos de una
fuente oficial. Sin embargo, FCDS, en el marco de la Alianza Amazdnica para la
Reduccién de los Impactos de la Mineria de Oro, ha desarrollado y consolidado
una base de datos. Esta base recopila informacién secundaria y primaria obtenida
principalmentedealiadosdelaAlianza, quienes documentan informacién en el marco
de los ejercicios de control y vigilancia y otros proyectos en el Amazonas. Ademads,
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incluye datos recolectados por la Red Amazodnica
de Informaciéon Socioambiental Georreferenciada
(RAISG) relacionados con evidencias de mineria
ilegal, especificamente pruebas de mineria ilegal
(balsas) que afectan a territorios indigenas y areas
naturales protegidas, con informacién actualizada
hasta 2020; asi como la ubicacién de los sitios
donde se realizaron estudios sobre la presencia de
mercurio en peces y seres humanos.

Al realizar la lectura de los datos es importante
tener en cuenta que estos son un referente general
de la documentaciéon de la actividad, pero no
representa el total ya que no se realiza de manera
periddica y el cubrimiento geogréfico responde a
ejercicios en dreas especificas.

Existen otras bases de datos que contienen informes
de los sitios donde se llevaron a cabo estudios de
mercurio por parte del Instituto Nacional de Salud,
la Secretaria de Salud, Parques Naciones Naturales
de Colombia, la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazodnico
(CDA), y el Observatorio de Mercurio que es una
plataforma georreferenciada que reune estudios
sobre el mercurio y datos sobre la mineria del oro.
Ademads, con base en informes periodisticos se
incluyen datos de operativos ejecutados entre el
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, realizados en
el contexto del control de la actividad de extraccién
de recursos minerales.

En el siguiente mapa se muestran las bases de datos
de las situaciones de mineria ilegal antes descritas:

Presencia de situaciones de mineria ilegal en los PNN de la Amazonia

i FCDS MINERIA ILEGAL EN PARQUES NACIONALES NATURALES
L A DEL BIOMA AMAZONICO COLOMBIAND
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Otra economia de inversion ilicita que se da en
las areas protegidas son los cultivos de coca,
que para el periodo 2001-2022, presentan un
panorama complejo marcado por varios factores.
Durante este periodo, Colombia fue uno de los
principales productores mundiales de cocaina, con
cultivos concentrados principalmente en Valle del
Cauca, Narifio, Putumayo y Norte de Santander.
En respuesta, el Gobierno colombiano ha
implementado diversas estrategias para combatir
el cultivo ilicito de coca, que incluyen programas
de erradicacién forzada, de sustitucion de cultivos
y de cooperacién internacional en la lucha contra el
narcotrafico. La firma del Acuerdo de Paz de 2016
tuvo implicaciones significativas en la produccion de
coca: se esperaba que el fin del conflicto armado con
las FARC contribuyera a la reduccion de los cultivos
al disminuir la influencia del grupo guerrillero en
estas areas; sin embargo, se ha argumentado que
el vacio dejado por las FARC ha sido aprovechado
por otros actores, incluyendo grupos criminales y
disidentes de las FARC, para retomar y expandir el
cultivo y trafico de coca.

La produccién de coca tiene impactos significativos
en el medio ambiente, incluyendo la deforestacion y
la contaminacion por el uso de productos quimicos
en el proceso de obtencién de cocaina. Ademas, los
cultivosde cocaestanestrechamenterelacionadoscon
problemas sociales como la violencia, la corrupcion
y la pobreza en las zonas rurales de Colombia.
Las fluctuaciones en estos cultivos también estan
influenciadas por la demanda de cocaina a nivel
mundial y los cambios en los mercados de drogas. A
pesar de los esfuerzos para combatir la produccion
de cocaina en Colombia, la demanda persistente
en los mercados internacionales ha mantenido
la rentabilidad del cultivo y ha incentivado su
expansion en algunas areas.

El fendmeno en las zonas fronterizas presenta uno
de los mayores retos debido al incremento de las
areas de cultivos entre 2001-2022, principalmente
en la frontera de Colombia-Ecuador en los
departamentos de Putumayo y Narifio, asi como
en la frontera de Colombia-Venezuela en el
departamento de Norte de Santander. Estas
areas, por su ubicacién geografica y condiciones
socioeconomicas particulares, tienden a ser
especialmente propicias para la siembra de coca.

El fenémeno de los cultivos de coca al interior de
las 4reas protegidas presentd entre 2001-2015 un
comportamiento fluctuante. Sin embargo, a partir
de 2016, afio en el que se firmo el Acuerdo de Paz,
se presenta un incremento acelerado de los cultivos
(Gréfica 2).

Los cultivos ilicitos estan ligados a conflictos
sociales y econdmicos en las dreas donde se
encuentran. La convergencia de diferentes figuras
de ordenamiento territorial en zonas aledafias a las
areas protegidas, e incluso dentro de las mismas,
las condiciones geograficas y el déficit de presencia
estatal genera unas presiones socioambientales
que se reflejan en altas tasas de pobreza, falta de
oportunidades econémicas y violencia a diferentes
escalas.

Este conjunto de elementos ha propiciado un
aumento significativo, principalmente después de
la firma del Acuerdo de Paz, de la expansion de los
cultivos de coca en las dreas protegidas, lo cual ha
tenido un impacto significativo en su conservacion,
amenazando la biodiversidad y poniendo en riesgo
los esfuerzos de ecoturismo en estas areas.
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Tendencia cultivos de coca Colombia 2001-2022

Tendencia cultivos de coca a nivel general en areas protegidas
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Los cultivos ilicitos estan ligados a conflictos sociales
y econdmicos en las dreas donde se encuentran. La
convergencia de diferentes figuras de ordenamiento
territorial en zonas aledafias a las areas protegidas,
e incluso dentro de las mismas, las condiciones
geograficas y el déficit de presencia estatal genera
unas presiones socioambientales que se reflejan
en altas tasas de pobreza, falta de oportunidades
economicas y violencia a diferentes escalas.

Este conjunto de elementos ha propiciado un
aumento significativo, principalmente después de
la firma del Acuerdo de Paz, de la expansién de los
cultivos de coca en las dreas protegidas, lo cual ha
tenido un impacto significativo en su conservacion,
amenazando la biodiversidad y poniendo en riesgo
los esfuerzos de ecoturismo en estas dreas.

En la grafica de Tendencia cultivos de en dareas
protegidas se observa que las areas protegidas con
presencia de cultivos de coca para el afio 2022 son
los PNN Paramillo, Catatumbo Bari, y La Paya, y la
RNN Nukak.

Un caso importante para la Amazonia es la RNN
Nukak, donde se ha venido presentando en los
ultimos afios la llegada de grandes deforestadores

Para mitigar estas economias ilicitas y promover
inversiones sostenibles es fundamental fortalecer
la gobernanza mediante mecanismos de control y
vigilancia, e involucrar a las comunidades locales
en la toma de decisiones y vigilancia del uso de los
recursos naturales. El desarrollo alternativo, con
incentivos econdémicos y educacién sobre practicas
sostenibles, puede ofrecer alternativas viables a las
comunidades dependientes de actividades ilicitas.

que buscan ocupar y acaparar tierras para luego L,a cglaborgcién 'internacional, a través de asis't,encia
destinarlas a la ganaderia y a los cultivos de coca tecnica y financiera, y acuerdos c!e. cooperacion, €s
para uso ilicito, principalmente. crucial para combatir el narcotrafico y la mineria
ilegal. El futuro de la Amazonia colombiana
depende de equilibrar el desarrollo econémico con
la preservacién del medio ambiente, asegurando que
esta regidn rica en biodiversidad y cultura prospere
de manera sostenible.

Areas de cultivos de coca en areas protegidas

Area 2011 2013 Dentro de los supuestos que tienen algunas
autoridades y varios medios de comunicacion
PNN al respecto, es que consideran que lo que estd
. 383,40 478,09 316,65 405,03 854,02 1.500,80 . .
Paramillo causando este fendmeno, es la presencia de

PNN A —— e I v e actores armados, quienes a través de testaferros
Catatumbo Bari ' ' ' ' ' D buscan lavar dinero. Sumado a lo anterior,

protegida

PNN La Paya 52149 37530 45180 52035 66524 800,63 la presencia de diversos grupos armados, © SINGHI 2022
RNN Nukak 881,69 778,64 109578 133207 135330 202348 coinciden en ese mismo territorio y pueden
PNN ser parte de los interesados en adelantar las

149,82 37,86 96,17 444,95 444,56 435,91 quemas.® (SINCHI, 2022).

Farallones de Cali
PNN
Munchique

PNN
Sierra de la Macarena

175,05 350,88 183,34 273,98 290,90 484,56

954,80 157797 1828778 271614 271583 2.678,05

Area

PN 205983 222573 120892 173490 256396 293096
Paramillo

PNN

Cotatumbo Bari 121080 135519 221065 255176 261743  2.35215
PNN La Paya 54285 54473 82119 70190 80121  1.884.63
RNN Nukak 134150 159640 122551 129875 146443 182843
LN . 85088 92774 109468 100089 110477 114772
Farallones de Cali

PN 808,83 92318 97456 101289 102769 111603
Munchique

PNN

. 2.980,88 1924 46 113115 102453 119334 1.067,38
Sierra de la Macarena

Fuente: SIMCI (2022)
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Porcentaje de cobertura de corales en las areas marinas protegidas de PNN.

Amenazas en las areas
marinas protegidas de los
Parques Nacionales Naturales: ki Porcentaje
ecosistema de arrecifes de coral

ECOSISTEMAS DE CORAL

PNN Utria 43,5 0,04
. . . . PNN Gorgona 47,6 0,04

Inst.ltuto 'de Investigaciones Narmas y Costeras-INVEMAR PNN Bahia Portete - Kaurrele 2033 0.18
David Alejandro Alonso Caruajal

PNN Tayrona 645,2 0.58

PNN Old Providence McBean Lagoon 11016 0,99
A nivel mundial los arrecifes de coral ocupan menos De las 17 areas marinas protegidas que hacen parte PNN Corales del Rosario y San Bernardo 16.386,5 14,75
del 0,2 % del fondo ocednico y albergan mds del ~ de PNN, 7 presentan dentro de sus valores objetos Total protegido CARs 18.429.6 16,59
25 % de la vida marina. Este ecosistema representa de conserva(;i,(')n el ef:osistema de arreci.f,es de Cf)}‘ali Total no protegido 24.864.1 22,38
un indica}dor clellve de la salud de los' océanos, 4 en 1(;3 region Caribe y 3 en la region Pac1,ﬁco. Total protegido PNN 67.799.7 61,03
son la primera linea de defensa para millones de El 61 % de la cobertura de corales del pais se Total ido SINAP 86.229 7762
habitantes de las costas de todo el mundo, actian encuentran dentro de areas de PNN. otal protegido 2 '

Cobertura Total 111.093.4 100,00

como barreras contra las tormentas, previenen
la erosidn catastrdfica y evitan las inundaciones
especialmente en territorios insulares, sustentan
la seguridad alimentaria y el bienestar econémico
de cientos de millones de personas. El valor de los
bienes y servicios proporcionados por los arrecifes
de coral se estima en 2,7 trillones de ddlares al
afio, incluidos 36.000 millones de dodlares en

turismo sobre arrecifes de coral; sin embargo, Total protegido CARs 0.00 0.00
estos se encuentran entre los ecosistemas mas Total no protegido 1.341,25 37,03
vulnerables a presiones antropogénicas como el Total protegido SINAP 228112 62.97
1cambio cli'mét.i?o, la acidificacion clle los o.céanos, Total protegido PNN 2.281,12 62,97
a contaminacion terrestre (aporte de nutrientes y PNN Corales de Profundidad 228122 62,98
sedimentos provenientes de la agricultura) y marina

Cobertura Total 3.622,37 100,00

(sobrepesca, practicas de pesca destructivas), y la
proliferacién de enfermedades.

Segun la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios
de los Ecosistemas (IPBES) mas de un millén de
especies de plantas y animales podrian extinguirse
en los proximos decenios, con el consiguiente
riesgo para el bienestar y la supervivencia de los
seres humanos. Aun asi, los corales han registrado
el aumento mds rdpido del riesgo de extincién de
todas las especies evaluadas por el quinto informe
de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad
Bioldgica.

ECOSISTEMAS DE CORALES DE PROFUNDIDAD

Areas Marinas
Protegidas

Porcentaje

El sexto informe del estatus Estatus de los Arrecifes
Coralinos en el Mundo del 2020, elaborado
por Global Coral Reef Monitoring Network e
International Coral Reef Initiative, presentd que
en 2019 el promedio mundial de cobertura de
coral vivo (CCV) fue del 29,5 % en comparacion
con el 32,3 % de 1978. Entre el 2021 y 2023 la
media de CCV para 6 areas de PNN fue de 47,5
%, estando por encima del promedio mundial.

Para las regiones Caribe y Pacifico Este Tropical, el
informe reporta un promedio de CCV de 15,9 % y
22,8 % respectivamente, que; comparado con las
coberturas en los PNN del Caribe colombiano es de
40,53 % en promedio (PNN Corales del Rosario y
San Bernardo, Tayrona y Old Providence McBean
Lagoon) y para los PNN del Pacifico colombiano el
promedio es de 54,17 % (PNN Utria, Gorgona y
SFF Malpelo).
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Cobertura de coral duro vivo (CCV): Es el porcentaje de superficie Varigil;;BIgTAc Deseable (5) | Buena(4) WG TCAEIM Alerta(2) | No Deseable (1)
del fondo cubierta por corales duros, considerados organismos
constructores fundamentales de este ecosistema, proporcionando ggk\’/e(‘;?)‘m coral petreo vivo > 40 40 - 20 199 -10 99-5 <5
habitat a gran cantidad de organismos y siendo la base de diferentes

. Cobertura macroalgas CM <1 -5 51-12 121- 25 > 95
procesos arrecifales. (%) : ,

Cobertura de macroalgas (CM): Porcentaje de superficie del fondo
cubierto por macroalgas frondosas o tapete algal, teniendo en cuenta
que estas algas son competidoras importantes de los corales duros y

que pasan a dominar la superficie del fondo cuando los procesos de gg?f&‘;m coral petreo vivo > 60 60 - 30 299- 15 149 - 10 <10
degradacion en el arrecife estan bastante avanzados.

Variables ICTAC

CARIBE Buena (4) WLECTCIIE)M  Alerta(2) | No Deseable (1)

Cobertura macroalgas CM

(%) <99 99-20 20,1- 40 40,1 - 60 > 60
Los arrecifes de coral no solo sufren el impacto del cambio climdatico, como
los eventos de blanqueamiento que estdn aumentando en frecuencia e Enfermedades de coral
intensidad, sino también considerables presiones locales. En los tltimos afios
los principales tensores que han afectado los arrecifes de coral en Colombia Las enfermedades de coral méas frecuentemente
son la presencia de enfermedades, competencia con esponjas y macroalgas y encontradas en los arrecifes de Colombia son la
presencia de especies invasoras. banda negra, banda amarilla, parche amarillo,
lunares oscuros, white pox, plaga blanca, y el
agente similar a la banda blanca en el Pacifico,
Valoracién de cobertura de coral vivo-CCV (%) y cobertura de macroalgas -CM (%) que, si bien afectan desde hace mucho tiempo los
entre el 2021 y 2023 en las areas marinas protegidas de PNN corales en el Gran Caribe, no han sido causales de

grandes disminuciones de tejido vivo coralino.

Cobertura de Coral Vivo Cobertura Macroalgas Hasta el momento no ha sido reportada en los PNN
del Caribe colombiano la nueva enfermedad de

. pérdida de tejido en corales pétreos (SCTLD por sus
Parque Nacional Na- siglas en ingles) que esta diezmando las poblaciones
tural de los principales arrecifes de todo el Gran Caribe.

No obstante, su presencia ya fue registrada en el

; 2019 en los cayos del norte del Archipiélago de San
PNN Corales del Rosario . . . .
4590 39.38 37.25 2913 36,76 40,78 Andrés y Providencia, y a finales del 2021 ya se
y San Bernardo B ! ,
habia observado en la isla de San Andrés, por lo
PNN Tayrona 51,30 53.80 56,20 36,90 32,20 35,50 que es muy probable que esta llegue a las 4reas de

PNN Old Prouidence 2177 2207 3711 60.98 5155 5078 PNN en los proximos afios.
McBean Lagoon

BN el e = Sin Datos  Sin Datos Sin Datos Sin Datos Sin Datos Sin Datos
Kaurrele

PNN Utria 56,60 53,00 36,47 41,00 44,30 44,47
PNN Gorgona 67,20 74,30 65.80 28,40 22,70 20,10
SFF Malpelo 4450 4190 47,80 10,30




Mapa con presencia de enfermedades en los PNN

Amenazas en las areas marinas protegidas
de los Parques Nacionales Naturales:
ecosistemas de arrecifes de coral

Enfermedad de lunares oscuros afectando colonia de Siderastrea siderea.
PNN Corales del Rosario y San Bernardo
A A ¢ YT 7 4 #,.r

Enfermedad de parche amarillo afectando colonia de Orbicella faveolata.
PNN Corales del Rosario y San Bernardo.

Enfermedades de Coral

Banda negra

. Banda amarilla

@ Parche amarillo
Lunares oscuros
White post
Plaga blanca

. Banda blanca
Banda rosada
Pérdida de tejido (SCTLD

Numero de enfermedades de coral presentes y su distribuciéon
en las areas marinas protegidas de PNN

CoRosario - - 7 Gorgona - 1
Tayrona . - 6 BaPortete 0

OldProviden 3 Utria (0]

Malpelo . y
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Enfermedad de plaga blanca afectando colonia de Pseudodiploria strigosa. PNN
Corales del Rosario y San Bernardo.

Competencia por macroalgas

El aumento de la cobertura de macroalgas
entre el 2021 y 2023 en las dreas de PNN del Caribe
muestra una tendencia al aumento, no obstante,
en el PNN Old Providence McBean Lagoon su
proporcion es considerablemente alta (>51 %)
con una tendencia a ser el grupo dominante en las
zonas arrecifales. Para el Pacifico, en los PNN Utria
y Gorgona, la condicién es de “alerta” y “regular”
respectivamente, resultados que son habituales
en la region, teniendo en cuenta el fendmeno de
marea baja pronunciada que deja a los arrecifes
expuestos al aire libre por mas tiempo de lo
esperado, aumentando asi las probabilidades de
mortandad y de las macroalgas.

Eventos de blanqueamiento

En Colombia, muertes masivas de corales por
al blanqueamiento fueron documentadas en el
Pacifico, en el PNN Gorgona. Igualmente se han

reportado efectos de blanqueamientos a lo largo de
tres décadas en el Caribe. No se tiene un reporte de
la mortalidad tras el blanqueamiento de 2010.

A inicios del segundo semestre del 2023, las
aguas del Pacifico americano y del Gran Caribe
comenzaron a calentarse hasta llegar a los 32
°C, un valor nunca antes registrado (https://
coralreefwatch.noaa.gov/). Como consecuencia,
se presentaron temperaturas consideradas como
nocivas para la supervivencia de los corales.

De las tres dreas de PNN monitoreadas para este
fenémeno, el SFF Malpelo fue quizds la mas
afectada pues casi la totalidad de las especies de
coral presentes en el drea de barlovento se vieron
blanqueadas. Las colonias mas abundantes y de
mayor tamafio presentes en el Santuario son de
la especie Porites lobata, la cual presenté la mayor
afectacién con cerca de un 80 % de sus colonias
completamente blanqueadas. La especie menos
afectada fue Pocillopora eydouxi, con tan solo unas
cuantas colonias parcialmente blanqueadas.

En el PNN Old Providence McBean Lagoon se
presenté un proceso de blanqueamiento en las
areas coralinas de barlovento, con un promedio
de entre 70 % y 100 %, principalmente de las
especies Orbicella faveolata y O. annularis, en bajos
que se registraron entre los 2 y los 10 metros de
profundidad.

En el PNN Tayrona, si bien la mayor parte de
sus colonias de Colpophyllia natans, Diploria
labyrinthiformis Orbicella faveolata y O. annularis

estaban blanqueadas, un gran nimero de especies
no se vieron afectadas y en un par de sitios el
blanqueamiento fue leve (palideci6 muy poco).
Las especies con mayor numero de colonias en
todo el PNN, Pseudodiploria strigosa y Montastraea
cavernosa, no presentaron afectacion. Tan solo una
docena de colonias presentaron palidecidas, al
igual que Madrasis auretenra, que forma tapetes
extensos y densos desde los 3 a los 15 metros de
profundidad.

Blanqueamiento afectando colonias de Porites lobata junto a otras
sanas. SFF Malpelo.
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Colonias de Orbicella faveolata, Colpophyllia natans, Porites porites y Millepora
complanata con blanqueamiento. 2023. PNN Tayrona.

Especies invasoras
Pez ledn (Pterois volitans)

La presencia de este pez en el Atlantico Occidental
Tropical y templado fue reportado hace unas
tres décadas, siendo la mdas rapida invasién
documentada de un pez marino en la historia. Las
poblaciones de peces en los arrecifes de coral estan
particularmente en riesgo de descenso por el pez
leén, lo que pone en peligro la economia local de
los pescadores e incluso provoca efectos en cascada
en la estructura de las comunidades benténicas.

En Colombia el primer registro del pez leén
tuvo lugar en diciembre de 2008 en la isla de
Providencia. Cinco meses después se registro la
especie en el PNN Tayrona). Desde entonces, los
avistamientos de la especie han ido en aumento en
todos los arrecifes del pais, desde el Choco hasta la
alta Guajira, incluso en dreas de manglares, pastos
marinos, ambientes mesoféticos y en densidades
varias veces superiores a las de su &mbito natural de
distribucién (http://invasoresmarinos.invemar.org.
co/). Este depredador puede consumir anualmente

de 410 a 2409 toneladas de biomasa en el Caribe
colombiano, con base en abundancias estimadas
de 1 a 6 millones de peces ledn en esta regiéon y
en que cada pez leén ingiere aproximadamente 1,1
gramos a diario.

Densidad de pez ledn por hectdrea en las
areas de PNN Tayrona, Corales del Rosario
y San Bernardo y Old
Providence McBean Lagoon.

Densidad de pez leon

Parque Nacional 2021 2022 2023

Natural
PNN CoRosario 4.4 4.4 15
PNN Tayrona 3.8 10,8 11,6

PNN Old Providen 57 4.4 S.D*

*S.D. : sin datos
Unidad de medida: Individuos por hectarea

Entre el 2021 y 2023 el PNN Tayrona evidencié las densidades mas altas (10
individuos/ha) de los tres PNN, no obstante, en términos generales las densidades
no son tan altas como se han visto en diferentes estudios en zonas arrecifales
del Caribe en general. Instituciones como MinAmbiente y PNNC han invertido
esfuerzos en temas de divulgacion y educacién en relacién con la amenaza que
representa el pez ledn y las estrategias para manejarla. PNNC realizan jornadas
de extraccion de la especie que congregan diferentes actores interesados en la
conservacion y temas ambientales.

Abundancia P. volitans/ha

2023
ind.(ha)

2022
ind.(ha)

2021
ind.(ha)

0 2 4 6 8 10

@ PNN Old Providen

Presencia

de pez Ledn,
Pterois volitans
en el PNN
Tayrona

@ PNN Tayrona @ PNN CoRosario
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Estrella corona de espinas (Acanthaster plancii)

Esta estrella es originaria del Pacifico sur, pero se distribuye ampliamente por el
Pacifico Oriental Tropical. Se ha reportado su presencia en el PNN Gorgona y en
el SFF Malpelo. Es importante hacer un seguimiento de la pérdida de cobertura
coralina viva a causa de esta especie invasora y tomar medidas de control dado que
en los ultimos dos afios se han encontrado individuos juveniles (< 15 cm) en los
dos PNN.

Mantener la integridad y la resiliencia de los
ecosistemas de arrecifes de coral en los PNN de
Colombia es esencial para el bienestar de las
comunidades costeras y una parte fundamental
de la solucion para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Presencia de la estrella corona de espinas,
Acanthaster plance en el SFF Malpelo.
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¢Como van las especies
exoticas en los Parques
Nacionales Naturales?

SiB Colombia/Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt: Laura Johanna Nova Ledn, Carolina Castro-Moreno, Maria Piedad
Baptiste Espinosa, Nerieth Goretti Leuro Robles, Ricardo Ortiz Gallego y Julian

David Torres Caicedo.

La introduccidon de especies en ecosistemas fuera
de su distribucidn natural, especies exoticas,
ha generado una creciente preocupaciéon dado
el potencial de generar impactos negativos a la
biodiversidad, los ecosistemas y las comunidades
locales de algunas de estas, que se consideran
especies invasoras, ya que han logrado establecerse
y dispersarse en los ecosistemas. Es por esta razén
que las invasiones bioldgicas se consideran como
la segunda causa de pérdida de biodiversidad en
el planeta.

Con el propoésito de abordar esta problemdtica
global, el Marco Global para la Diversidad Bioldgica
de Kunming-Montreal plantea en su meta 6.
“Eliminar, reducir al minimo las especies exoéticas
invasoras o mitigar sus efectos en la biodiversidad
y los servicios de los ecosistemas... asi como
reducir en un 50 por ciento para 2030 las tasas de
introduccién y el establecimiento de otras especies
invasoras potenciales o conocidas, erradicando
o controlando las especies exodticas invasoras,
en especial en sitios prioritarios...”. Es asi que
Colombia, como signatario del CDB, tiene como
objetivo adelantar acciones orientadas a “impedir
que se introduzcan, controlar o erradicar las
especies exdticas que amenacen a los ecosistemas,
hébitats o especies”, tal como se establece en el
articulo 8h de dicho convenio.

Por lo anterior, uno de los factores determinantes
en el éxito de una invasion bioldgica, como
los mecanismos de introduccién y dispersion
(denominados “vias de introduccién” o “pathways”),
debe ser prioritario en los PNN, pues su gestién,

asi como la identificacion de especies exoticas
de alto riesgo o potencial de invasién y aquellas
declaradas como invasoras (Resoluciéon 0067 de
2023), reducird los potenciales impactos en la
conservacion de especies de fauna y flora nativas,
los servicios ecosistémicos, los ecosistemas criticos
del pais, y las comunidades locales.

Una gestién integral de las invasiones bioldgicas,
que aborde factores determinantes de invasividad,
invasibilidad y vias en el contexto socioecolégico,
permitird implementar estrategias que incluyan
como medidas preventivas la generacion de alertas
tempranas, asi como acciones de manejo y control
costo - efectivas y eficientes para hacer frente a las
invasiones bioldgicas, segtin cada caso.

De acuerdo con los listados sobre especies exoticas
e invasoras del pais, y con los datos disponibles en
el SiB Colombia, en los 61 PNN se reportan 342
especies exdticas de animales, plantas y cromistas,
de las cuales 9 han sido declaradas como invasoras:
5 especies de animales (3 de hdbitats dulceacuicolas,
1 marina y 1 terrestre), y 4 de plantas (1 de
hébitat acuatico y 3 terrestres). Con base en esta
informacion es importante sefialar que el ntimero
de especies puede ser una subrepresentacién de las
especies presentes en PNN y que un mayor nimero
de especies no implica directamente un mayor
impacto. De igual manera, sugiere la importancia
de implementar acciones sobre los ecosistemas
acudticos bajo un esquema de manejo adaptativo;
asi como acciones de monitoreo a las poblaciones
de las 36 especies que reportan un andlisis de riesgo
con alto potencial de invasion (12 animales y 24

plantas), a fin de identificar si se estan dispersando
y cudles vias estan utilizando.

Aunque las plantas presentan un mayor nimero
de especies, la cifra de registros para animales
representa el 96 % de los registros de especies
exdticas en PNN. Cabe resaltar que, dentro del total
de registros, el 52 % corresponde a una sola especie
que es invasora, Oreochromis niloticus (tilapia), y el
26 % a Caquetaia kraussii (mojarra amarilla), dos
especies de peces que presentan mayor presencia
en los PNN Ciénaga Grande de Santa Marta e Isla
de Salamanca.

En cuanto alos PNN con mayor presencia de especies
exdticas invasoras, se reporta Isla Salamanca con 3
especies, seguido de Sumapaz, Chingaza y Tayrona,
cada uno con 2 especies, y Amacayacu, Ciénaga
Grande de Santa Marta, Corales del Rosario y de
San Bernardo, Los Katios, Old Providence McBean
Lagoon, Sierra de La Macarena, Sierra Nevada de
Santa Marta y Tatamd, cada uno con 1 especie.

En los anteriores PNN también se reportan especies
de alto riesgo de invasion, con al menos dos especies
por area, y con un mayor reporte en Isla Salamanca
(9 especies), Chingaza (7), Sierra de la Macarena y
Tayrona (6), y Los Katios, Sumapaz y Tatama (5).
Finalmente, los PNN con mayores especies exoticas
son Sierra Nevada de Santa Marta, Farallones de
Cali y Tayrona con mds de 40 especies, seguidos
de Isla de Salamanca, Los Nevados, Chingaza y
Sumapaz con mas de 30 especies reportadas; y Los
Katios, Amacayacu, Nevado del Huila, El Tuparro y
Gorgona con mas de 20 especies.

Las anteriores cifras para los principales PNN con
especies exoticas, invasoras y de alto potencial de
invasiéon reflejan la necesidad de hacer gestién
integral sobre esta problemadtica, por lo que se
debe priorizar la generacion de informacién sobre
las especies, asi como desarrollar e implementar
estrategias que prevengan, reduzcan y mitiguen
los impactos que estas generan, ademas de crear
acciones que reduzcan la distribucion de las
poblaciones en estas areas.

Una de las aproximaciones mads efectivas para
abordar la problemdatica de las invasiones
bioldgicas es el trabajo transdisciplinar, desde lo

ecoldgico hasta el contexto social, que contempla
la colaboracion de diferentes actores, entre ellos
la comunidad local, considerando su estrecha
relacién con los PNN, no solo por su impacto en las
zonas de amortiguacién, sino por su contribucién
en la implementacion de diferentes acciones
como alertas tempranas, reportes de aumento de
distribucion de las especies o impactos, e identificar
las vias de introduccion que utilizan las especies.

Asimismo, es crucial el trabajo de sensibilizaciéon
y concienciacién sobre la problematica de las
invasiones bioldgicas y de actividades que pueden
fomentar esta problemdtica como el trasplante
de especies, la siembra de plantas para jardines y
cercas vivas, la liberacién de especies, y la tenencia
irresponsable de mascotas, entre otras que pueden
conducir al desarrollo de invasiones bioldgicas en
areas clave de conservacion. También es necesario
reforzar los mecanismos de comunicaciéon para
hacer reportes oportunos.

Nota:

La sintesis de cifras que se presenta se basa en
los datos disponibles a través del SiB Colombia,
publicados por méas de 200 organizaciones, por lo
que constituye la linea base sobre biodiversidad mds
completa del pais. Estas cifras estdn en constante
cambio a medida que diferentes actores del pais
ponen a disposicién y actualizan sus datos.
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NUMERO ESPECIES
EXOTICAS TOTALES 2023

Fuente:
SiB Colombia, 2023
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Avances en la gestion del
cambio climatico en dareas del

Sistema de Parques Nacionales

Naturales de Colombia

WWEF Colombia: Cesar Freddy Suarez y Carlos Mauricio Herrera
Parques Nacionales Naturales de Colombia: Marta C. Diaz
Parques Nacionales Coémo Vamos: Javier Eduardo Mendoza

Introduccion

Las actividades humanas han modificado los
componentes biofisicos del planeta en un tiempo
geoldgico limitado, acelerando el cambio climético
global, aumentado la intensidad de los fenémenos
de variabilidad climatica e incrementado la pérdida
de suelos y de biodiversidad; impactos que a su
vez generan una cadena de efectos en los sistemas
biofisicos, sociales y econémicos del planeta. Lo
anterior ha dado pie para denominar la actual era
como el Antropoceno.

A nivel global, las areas protegidas han sido la
respuesta mds predominante para la conservacion
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Sin
excepcion del caso colombiano, la conformaciéon
del SINAP ha sido una estrategia proactiva, en
la que se han declarado, inicialmente, areas
protegidas en regiones bien preservadas, aisladas

y de alta riqueza de especies. Sin embargo, hoy
en dia la magnitud y la naturaleza de la posible
transformacion ecoldgica futura desafian los
fundamentos mismos de la conservacion. Para el
caso colombiano, el Informe PNCV 2022 presenta
una descripcidon abreviada del cambio climdtico
reflejado en el SPNN, destacando los parques
nacionales mds amenazados, e informacién sobre
vulnerabilidad, capacidad de adaptacion y riesgo.
Por esta razon, en esta oportunidad el trabajo se
ha enfocado en identificar los avances en la gestion
de las areas protegidas frente al cambio climético.
Siendo un trabajo de varias manos y aun con
espacios de mejora para los préximos informes,
les invitamos a verlo como un primer paso hacia la
consolidacién del reporte de los avances de Parques
Nacionales en este importante aspecto.

Metodologia

Con el fin de dar a conocer los avances en la inclusién de elementos de cambio
climatico en la gestién de areas protegidas, se generd una encuesta de cinco
preguntas, la cual fue enviada por la Subdireccién de Gestiéon y Manejo de PNNC
a sus areas protegidas. Las preguntas fueron:

1. El plan de manejo del AP se ha actualizado con elementos de gestién con
respecto al Cambio Climdtico

a. Si

b. No

c. En proceso

2. ¢{Cudl es la mayor amenaza climdtica que perciben en su AP?
a. Inundaciones
b. Sequias
c. Lluvias torrenciales
d. Movimientos en masa
e. Vendavales
f. Huracanes
g. Invasién de especies
h. Aumento en temperatura (Atmosférica/Mar)
i. Otro (cual)

3. ¢Qué tipo de acciones adelantan en gestion de cambio climatico?
a. Adaptacion
b. Mitigacion
c. Educacién
d. Acciones integrales

4. Seleccione las que mayor énfasis llevan a cabo en el AP
a. Restauracién de suelos
b. Restauracion de ecosistemas
c. Rehabilitacion
d. Control de especies invasoras
e. Generacion de informacién/monitoreo climatico
f. Captura de agua
g. Huertas ecoldgicas
h. Educacion en cambio y variabilidad climatica
i. Sistemas de alertas tempranas
j. Otro (cual)

5. ¢De dénde provienen los recursos para su acciéon climatica?
a. Presupuesto general de la nacion
b. Recursos propios
c. Cooperacion internacional
d. Empresa privada
e. Otro (Cual)
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Las. Fespuestas recibidas se ordenaron por drea prote.glda, obteniendo respuestas Mayores amenazas climaticas percibidas en los PNN
unificadas en los casos en los que se presentaron varias respuestas. A partir de la
variabilidad total de la muestra se calcularon estadisticas basicas.

Aumento en temperatura
(Atmosférica/Mar)

. Inundaciones

‘ Lluvias torrenciales

Resultados

Se obtuvieron respuestas de 37 areas protegidas que corresponden al 57% del
total de areas protegidas bajo administracién de Parques Nacionales Naturales de
Colombia. 16 areas (43% de las respuestas) cuentan con aspectos para afrontar
los retos del cambio climatico en sus planes de manejo. Por otro lado, 15 areas
correspondientes al 40.5% de las respuestas estan en el proceso de incorporarlos
y 6 (9%) areas protegidas mencionan que no lo han realizado.

Movimientos en masa

PNN que han incorporado elementos de gestion del cambio

R ) ‘ Sequias
climatico en sus planes de manejo.

Las acciones de educacion ambiental frente al cambio climatico son las que mas

No responden
realizan los equipos de los PNN, con 60,5 %. En segundo lugar, con el 47,4 %, se

‘ En proceso encugl}trapllos parques que mencionaron re.a’hzar acciones 1r}tegra.les, es decir,
43% de mltlg.a,aon y adaptac1op: Dep:cro de la gestion se realizan mds acciones para la
‘ N adaptacion que para la mitigacion.
o

Tipos de acciones que se adelantan en la gestiéon del cambio climadtico

70
60,5
Las sequias se perciben como la principal amenaza climatica en 11 areas 60
protegidas, correspondientes al 30 % de la muestra, a esta le sigue el aumento de § 50,0
la temperatura superficial, con 22 % de los parques nacionales, y los movimientos o 50
en masa, con 16 %. La erosidon costera es la principal amenaza en las areas § 42,1
protegidas marino-costeras que contestaron la encuesta. o 40
-
c
G
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Frente a la pregunta del tipo de acciones que se desarrollan dentro del parque,
el 86.8% de las areas identifica la restauracion, seguida muy de lejos por las
actividades de educacion en cambio y variabilidad climéatica en el 39.5%, muy
en la linea de la pregunta anterior, y la generacién de informacién para el
monitoreo climatico con el 34.2%. En contraste, con un pequeilo porcentaje
se identifican acciones (2,6% cada una) relacionadas con la captura de agua y
el fortalecimiento de acueductos veredales y sus microcuencas abastecedoras,
mencionadas por el PNN Pisba, y la implementacién de sistemas sostenibles
para la conservacién reportado por el PNN Tama, como aportes en la gestion
de cambio climatico.

¢De donde provienen los recursos para su acciéon climatica?

‘ Presupuesto General de la Nacion

. Cooperacion internacional

‘ Empresa privada

Institutos de Investigacion y academia

‘ Obligacion ambiental tasa por uso del agua

Acciones con mayor énfasis frente al Cambio Climatico

‘ No tenemos recursos

Fortalecimiento de acueductos

veredales y sus microcuencas 2.6
abastecedoras

‘ Fondo Patrimonial de Malpelo

Sistemas sostenibles para

la conservacion W2.6
Captura G
de agua ' o ‘ . . . o
El 49 % de las dreas protegidas consultadas mencionan que su financiacién para
alertassz:ﬁn:%i 22 I 15 8 acciones climdticas proviene de una sola fuente: el 90 % provienen de recursos
P de Gobierno y el 10 % restante de fuentes de cooperacién internacional. El
Rehabilitacion I 18,4 PNN Rio Puré respondi6 no tener recursos para implementar acciones hacia la

gestién de cambio climdtico.
Huertas ecolégicas M 10,5

Restauracion de ecosistemas 86,8

Generacién de informacion/ Numero de fuentes de financiamiento para su accién climatica

monitoreo climatico NN 34,2

Educacion en cambio y  —
variabilidad climatica 39,5

Control de especies invasoras NN 26,3

Mas de tres fuentes

‘ Ninguna

Frente al origen de los recursos para la gestion del cambio climatico, el 91,9
% de las dreas protegidas mencionan que la fuente principal es el Presupuesto
General de la Nacién, seguido por la cooperacién internacional, mencionada
por el 43,2 % de las dreas consultadas, y, en tercer lugar se encuentra el aporte
y/0 apoyo de la empresa privada, mencionado por los PNN Munchique, Los
Nevados, Selva de Florencia y los Santuarios de Fauna y Flora El Corchal y Los
Colorados. Deigual manera, se destaca el aporte de los institutos de investigacion
y academia para el caso del PNN Amacayacu y el fondo patrimonial de Malpelo
y las transferencias por tasa del uso de agua en los PNN Chingaza, Las Hermosas
y Selva de Florencia.




Discusion y recomendaciones

La actual crisis climdtica merece la atencion
por parte de toda la sociedad colombiana por
su impacto directo sobre la biodiversidad y la
acelerada pérdida de servicios ecosistémicos, entre
otros temas cruciales. En este escenario, los PNN
son una de las principales estrategias para gestionar
alternativas de solucion que permitan hacer frente
a estos retos.

Luego de cuatro afios de la publicacion de la
Guia metodolégica para la planeacion y manejo
de las dreas protegidas administradas por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, en donde se
incluyen los lineamientos para la incorporacién de
elementos de la gestion de cambio climatico, hoy
sabemos por esta encuesta que el 25 % de las areas
gestionadas por PNNC ya incorporaron elementos
de cambio climatico en sus instrumentos de gestion
y que, ademas, el 23 % estan en ese proceso. Sin
embargo, un poco mas de la mitad de los PNN
del pais no informan y/o no han priorizado estos
aspectos en las agendas de gestion. Por esta razon,
se hace un llamado a priorizar la gestién climatica
en aquellas dreas que auin no poseen avances en
este sentido.

Aunquelasaccionesdeeducacionsonfundamentales
para lograr cambios generacionales que sustenten

la adaptacion y la construccion de trayectorias
de resiliencia climdtica, es importante entrar a
evaluar qué tipo de acciones especificamente se
estan desarrollando y su impacto en los patrones
de comportamiento de las comunidades respecto a
su consumo (Uuso y acceso) y a su manejo territorial
de los PNN y sus areas de amortiguacién. Lo mismo
sucede con las acciones catalogadas como mixtas,
es decir de mitigaciéon adaptativa y de adaptacién
mitigadora: es fundamental describir el tipo de
acciones y su aporte a la disminucion de emisiones
de gases de efecto invernadero y de reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico.

Es evidente la dependencia de los recursos del
Gobierno nacional para la gestién climdtica en
las areas del SPNN: cerca del 90 % de las dreas
protegidas que mencionaron tener una sola fuente
de financiacion, dependen de esta fuente. Y
aunque la cooperacién internacional tiene un buen
porcentaje en la contribucion de acciones climaticas,
los vaivenes de las externalidades globales y la
dinamica de los proyectos representan a largo
plazo un grado importante de incertidumbre en la
permanencia de estas fuentes. Por ello, se hace un
llamado urgente a la identificacién y el desarrollo
de mecanismos permanentes de financiacién para el
SPNN que trasciendan periodos de administraciony
puedan dar resultados en el mediano y largo plazo.
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INDICADORES DE
CONTEXTO MUNICIPAL

Caracteristicas socio-ecologicas de los municipios en donde se
ubican los Parques Nacionales Naturales.

¢ Conectividad y Complementariedad
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CONECTIVIDAD
Y COMPLEMENTARIEDAD

® Conectividad entre areas protegidas: un pilar para la conservacion en Colombia §

® Caso de estudio: Evaluacion de |a representatividad y conectividad de los
Parques Nacionales Naturales y otras areas de conservacion en el Eje Cafetero:
desafios y estrategias para el futuro

® OMEC como una estrategia para alcanzar la meta 30x3QO: hacia una
gobernanza inclusiva y equitativa para la conservacion
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Conectividad entre areas
protegidas: un pilar para la
conservacion en Colombia

Pontificia Universidad Javeriana - Facultad de Estudios Ambientales y Rurales
Diego A. Barragan-Montenegro y Camilo A. Correa-Ayram

En Colombia, los cambios en el uso del suelo
han alterado la distribucion y configuracion
espacial de los ecosistemas terrestres, afectando
la conectividad. La firma del Acuerdo de Paz
de 2016 ha modificado las dindmicas de
colonizacion y migracion, generando nuevos
desafios. De hecho, se ha demostrado como, luego
de estos acuerdos, ha aumentado la deforestacion
y reducido sustancialmente la conectividad en el
paisaje.

Aunque Colombia no alcanzé la Meta 11 de Aichi,
que planteaba mantener el 17 % del planeta
protegido y bien conectado para 2020, nuevas
iniciativas como la Meta 3 del Marco Global para
la Diversidad Bioldgica de Kunming-Montreal
propone objetivos mds ambiciosos para 2030. Sin
embargo, persisten desafios como la deforestacién,
el crecimiento poblacional, la pobreza, la mineria
ilegal y la urbanizacién.

Cabe sefialar que la participacion comunitaria y
el conocimiento tradicional son fundamentales
para la aplicacion de estrategias efectivas de
conservacion de la conectividad. Se requiere una
gestidén y cooperacion multisectorial para enfrentar
estos retos y asegurar la conectividad entre areas
protegidas en el pais.

Indicadores

El indicador de é&reas protegidas y conectadas
(ProtConn) es una herramienta importante para
evaluar y monitorear la conectividad entre estas

areas. Este indicador cuantifica la proporcion del
area de una red de dreas protegidas que esta bien
conectada. ProtConn se basa en andlisis de redes
de conectividad, integrando datos sobre ubicacion,
tamafio y proximidad.

La utilidad del indicador radica en su capacidad
para proporcionar informacién sobre la estructura
y funcionalidad de las redes de areas protegidas.
ProtConn permite a los gestores de conservacion
identificar brechas y planificar intervenciones
para mejorar la conectividad. Estos indicadores
se han evaluado a escala global, en ecorregiones,
continentes y paises. Este alcance consolida la
herramienta como integral para la evaluacion de la
conectividad.

Resultado

Segtin los datos mas recientes del Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) hasta junio
de 2024, y excluyendo las islas, aproximadamente
el 17,18 % del territorio continental de Colombia
esta declarado como areas protegidas en todas
sus categorias; de este porcentaje alrededor
del 75,72% corresponde a Parques Nacionales
Naturales. Considerando una distancia de
10.000 kilémetros, aproximadamente el 4,6
% corresponde a areas protegidas y bien
conectadas. No obstante, es evidente que se
requieren esfuerzos adicionales para cumplir con
las metas propuestas.

Aunque algunas regiones tienen mds del 10 % de su
territorio como dreas protegidas, la conectividad de
estas areas varia significativamente. La Amazonia,
ademas de ser la regién mas protegida, también
es la mas conectada, con un indice de ProtConn
del 12,76 %. Las regiones Caribe y Orinoquia
tienen indices bajos de conectividad, con un 6,88
% y un 4,95 %, respectivamente. Las regiones
Andes y Pacifico presentan los indices mas bajos
de conectividad, con un 3,11 % y un 3,06 %,
respectivamente.

Por otro lado, al excluir de la estimacion las areas
protegidas asociadas a PNNC, que comprenden
Parques Nacionales Naturales, Santuarios de Fauna
y Flora, Areas Naturales Unicas, Distritos Nacionales
de Manejo Integrado, Reservas Naturales y Via

Parque, los resultados varian notablemente. Sin
considerar los PNN, la proporcion de areas
protegidas y conectadas en el pais es del
0,62 %, lo que representa una reduccion del
3,97 %. Esto indica que los PNN constituyen
el 86,52 % de la conectividad actual
del SINAPB lo que resalta la importancia
sustancial de los PNN para la conectividad
de la red de areas protegidas en Colombia.

En el nivel regional, es evidente el aporte de los
PNN a las dreas protegidas y conectadas. Amazonia
muestra una particular importancia ya que, al
excluir los PNN, la regién pasa de 12,38% de areas
protegidas y bien conectadas al 0,29%. Este patron
es similar en Orinoquia donde varia de 4,95% a
0,25%, lo que subraya la contribucién fundamental
de los PNNC.

En contraste, en la regiéon Andes la situacién es
opuesta: al excluir los PNN, esta pasa de 3,11% a
2,32% de dreas protegidas y bien conectadas. Esto
probablemente se deba a la baja representatividad
de PNN en comparacién con otras figuras de
conservacion, lo que minimiza el efecto de
reduccion al excluir los PNN. Esto también resalta
la oportunidad de aumentar y fortalecer la
declaratoria de PNN en la region Andes,
que enfrenta un desafio debido al estado de
transformacion y la concentracién poblacional.

Los resultados indican la necesidad
de incrementar los esfuerzos para
mejorar la conectividad entre los PNN.
Reforzar la superficie cubierta por areas
protegidas es prioritario. Sin embargo,
se requieren mayores esfuerzos en la
seleccion estratégica que respalden una
red de areas que estén protegidas, pero
ademas conectadas. Esto implica considerar la
conectividad como un factor clave en la seleccién y
disefio de futuras areas protegidas.

La brecha entre la representatividad de dreas
protegidas y aquellas que realmente se encuentran
conectadas dificulta el cumplimiento de la meta del
17 % de areas protegidas conectadas y representa un
desafio paraalcanzar el objetivo del 30 % establecido
en Kunming-Montreal. Para abordar estos desafios
es crucial coordinar esfuerzos conjuntos de
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Resultado del indicador de areas protegidas y conectadas (ProtConn)

incluyendo los PNN
manejo y restauracion de la conectividad

con los territorios de propiedad colectiva,
que abarcan aproximadamente el 34 %
del pais, reducen considerablemente la
deforestacion y muestran niveles medios
y bajos de huella espacial humana. Estos
esfuerzos deben, no solo favorecer la conectividad
ecolégica, sino también generen beneficios
directos para las comunidades locales. La huella
espacial humana en estos territorios refleja la
heterogeneidad y resistencia del paisaje para la
movilidad de especies.

Sumar esfuerzos de conservacién con estos
territorios es fundamental para reducir Ila
resistencia de la matriz a la movilidad de los
organismos. En este contexto, los incentivos
socioeconomicos y socioecoldgicos juegan un papel
clave, por ejemplo, mediante la implementacion
de sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles.
Es clave respetar la autonomia y la autoridad de
estas comunidades sobre sus territorios en la
conservacion.

También es esencial priorizar la seleccidn estratégica
de areas protegidas y corredores que promuevan . “F o
de manera eficaz la conectividad. Para ello son e " LA -
necesarios modelos funcionales multiespecie, g ' ¥
considerando hallazgos recientes sobre la
priorizacion de corredores entre areas protegidas
para aves y mamiferos. Un posible incentivo para
avanzar en esta direccion podria ser la creacion
de una figura de conservaciéon de corredores

Leyenda

[ ] Areas protegidas
ProtConn

[ 1 3.062500 - 3.112200
[ 3.112201 - 6.877300
I 6.877301 - 12.765800

ecoldgicos asociada a los PNN, introduciendo como
areas protegidas corredores ecoldgicos clave como
se ha hecho en otros paises. #
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Resultado del indicador de areas protegidas y conectadas (ProtConn)
sin incluir los PNN
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Caso de estudio: Evaluacion
de la representatividad y
conectividad de los Parques
Nacionales Naturales y otras
areas de conservacion en

el Eje Cafetero: desafios y
estrategias para el futuro

WCS Colombia: Catalina Gutierrez, Maria del Pilar Aguirre-Tapiero,
Leonor Valenzuela, German Forero-Medina

Corporacién Auténoma Regional de Risaralda (CARDER)

Eduardo Londono Mejia, Ingrid Tatiana Londono Ospina

La representatividad y la conectividad son atributos
esenciales de los sistemas de dareas protegidas,
que no se refieren a areas individuales, sino a
caracteristicas a nivel de lared. La representatividad
ecoldgica se refiere a la proporcion de un ecosistema
que estd protegida dentro del sistema de dreas
protegidas, mientras que la conectividad funcional
se relaciona con la capacidad que tienen las especies
para moverse entre estas areas, facilitando el flujo
de procesos ecolégicos. Aunque la relacion entre
la representatividad y la conectividad no siempre
ha sido un criterio explicito en la designacién de
nuevas areas protegidas, la efectividad de un
sistema no depende tnicamente del numero de
ecosistemas representados, sino también de cémo
estas areas estdn conectadas entre si. Un sistema de
areas protegidas es eficaz si asegura la conectividad
suficiente para mantener los procesos ecologicos y
la biodiversidad, tanto a nivel local como a través de
diferentes escalas espaciales (representatividad).

La capacidad de las especies para moverse a lo
largo de un paisaje no solo depende de que las
areas protegidas ofrezcan el hdébitat adecuado
sino también de la capacidad para desplazarse

en las dreas adyacentes o circundantes (llamada
matriz), y del comportamiento especifico de las
especies. Si la matriz se parece al habitat natural,
como las areas protegidas, se considera de alta
calidad, favoreciendo la conectividad funcional.
Sin embargo, cuando la matriz estd compuesta
por areas agricolas o paisajes fragmentados, la
conectividad puede verse severamente afectada,
limitando el desplazamiento de las especies.

Este estudio evalia la representatividad y
conectividad del Sistema Regional de Areas
Protegidas del Eje Cafetero (SIRAP-EC), que
forma parte del SINAP En particular, se analiza
la contribucién de las &reas protegidas y otras
estrategias complementarias de conservacion
(ECC).LasECCson areas geograficasdonde sellevan
a cabo acciones de actores sociales (comunitario o
institucional) para preservar, restaurar y usar de
forma sostenible la diversidad biolégica y cultural
del territorio. En este sentido, las ECC pueden
llegar a reconocerse como Otra Medida Efectiva
de Conservacién Basada en Area (OMEC) si
demuestran una gestion efectiva, contribuyen a la
conservacion de la biodiversidad y ofrecen valiosos
servicios ecosistémicos y culturales.

El SIRAP-EC abarca 98 municipios de los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda,
la porcién norte del Valle del Cauca y la region
noroccidental del Tolima. Esta region se encuentra
entre las mas transformadas de Colombia,
albergando ocho de las 35 ecorregiones presentes
del pais, incluidas el paramo andino del norte,
los bosques montanos del noroeste andino, los
bosques montanos del Valle del Cauca, los bosques
montanos del Valle del Magdalena, los bosques
secos del Valle del Cauca, los bosques humedos
del Chocé-Darién, los bosques secos del Valle del
Magdalena y los bosques humedos del Magdalena-
Uraba.

Resultados

En el SIRAP-EC se conserva el 35,88 % de la
cobertura natural, mientras que predominan las
areas agricolas (51,46 %), especialmente dedicadas
al cultivo de café y, mds recientemente, al cultivo de
aguacate. Las ecorregiones con mayor proporcion
de cobertura natural son los bosques himedos

del Choco-Darién (88,9 %), el paramo andino del
norte (79.9%) y los bosques montanos del noroeste
andino (66 %). En cambio, los bosques humedos
del Magdalena-Uraba (18,3 %) y los bosques secos
del Valle del Cauca (11,7 %) han experimentado
una mayor transformacién. La cobertura natural
remanente juega un papel vital en la movilidad de
especies, especialmente vertebrados, que dependen
de estos héabitats para sus desplazamientos.

Las dreas protegidas abarcan el 10,89 % del area
total del SIRAP-EC, sin embargo, no todas estan
conectadas funcionalmente. El porcentaje del
SIRAP-EC que se encuentra protegido y conectado
(considerando las diferentes coberturas entre areas
protegidas y una distancia de dispersion de 10 km)
es apenas de 8,11 %; es decir, hay algunas areas
protegidas con baja conectividad con sus dreas
vecinas. Al considerar las areas protegidas junto
con otras ECC, la proporcién del sistema protegido
y conectado aumenta a 11,54 %. Es decir, las ECC
contribuyen con el aumento de la conectividad de
las areas protegidas en el SIRAP-EC.

Con relacion a la representatividad de las
ecoregiones, esdecirelnivel en que cada ecoregion se
encuentra cubierta en el sistema de dreas protegidas
(AP), el padramo andino del norte presenta el mayor
porcentaje de drea bajo proteccion (AP= 64,37
%), seguido de los bosques montanos del noroeste
andino (AP=32,35 %) y los bosques humedos del
Chocé-Darién (AP+ECC= 99,15 %). Al considerar
también las ECC, esta representatividad aumenta
para todas las ecorregiones (41 % en promedio)
excepto el paramo, que no es incorporado en las
ECC. De esta forma, las ECC también tienen el
potencial de aumentar la representatividad de las
ecoregiones en el sistema.

En términos generales, se observa que los PNN,
debido a su gran extension, son los que mads
contribuyen a la conectividad del paisaje, seguidos
por los Distritos de Conservacién de Suelos (DCS)
y los Distritos Regionales de Manejo Integrado
(DRMI). Por otro lado, las dreas protegidas que
juegan un papel clave actuando como eslabones o
puentes de conexién entre otras areas son los DRMI
de la Cuenca Alta del Rio Quindio en Salento y Chili
Bosque Alto Andino en Pijao, los PNN Los Nevados
y Tatama, y los DCS Campoalegre y Alto del Nudo.
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Cabe destacar, en este ultimo componente, la
significativa contribucion de las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil (RNSC), como Las Margaritas,
Guayabito, El Porvenir, Manzanares, Agua Clara y
Las Brisas, entre otras.

Finalmente, se identificaron 374 corredores
de menor costo que pueden conectar las dreas
protegidas de cardcter nacional con sus tres areas
vecinas mas cercanas. Al considerar también las
ECC, se identificaron 1510 corredores adicionales
de conectividad.

Estos corredores podrian ser clave para identificar
sitios estratégicos donde implementar nuevas dreas
protegidas, OMEC, o acuerdos de conservacién, asi
como para promover la restauracion del paisaje,

la sostenibilidad a largo plazo y el aumento de
coberturas naturales.

Los resultados obtenidos resaltan la importancia
de las ECC, en términos de conectividad y
representatividad, y subrayan la urgente
necesidad de establecer nuevas dreas protegidas
o implementar ECC en lugares estratégicos que
fortalezcan la representatividad y conectividad
en ecorregiones clave. Asimismo, estos hallazgos
evidencian la importancia de adoptar estrategias
de conservacion que faciliten el movimiento de
las especies, como la restauracion de corredores
ecologicos, el enriquecimiento de bosques, la
implementacién de sistemas silvopastoriles,
agroforestales, y la promocién de buenas précticas
productivas.
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Ecorregiones del SIRAP-EC. Fuente: WCS, 2024.

Representatividad y conectividad de Areas protegidas (AP) y Estrategias

complementarias de conservacién (EEC) en las Ecoregiones del SIRAP-EC
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Porcentaje del area (%)

Porcentaje del area de cada ecorregidon considerando los siguientes aspectos: el porcentaje del area
protegida por areas nacionales protegidas (drea bajo proteccién AP) y el porcentaje del area protegida por
4reas nacionales protegidas més otras Estrategias Complementarias de Conservacién (Area bajo proteccién
AP+ECC). AP conectadas se refiere al porcentaje de las ecorregiones bajo dreas nacionales protegidas que
estan conectadas por una distancia media de dispersion de 10 km, mientras que AP+ECC conectadas indica
el porcentaje de las ecorregiones protegidas tanto por areas nacionales protegidas como por otras ECC que
estan conectadas. Fuente: WCS, 2024.
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estrategias complementarias de conservacion (azul) dentro del SIRAP-EC. Fuente: WCS, 2024.
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Contribucion de las OMEC a la meta 30x30

OMEC como una estrategia
para alcanzar la meta 30x30:

Complementar las areas conservadas: Las OMEC amplian la red de conservacién
al incluir dreas no formalmente designadas como dreas protegidas pero que desempefan
roles ecoldgicos importantes. Esto asegura una mayor cobertura de hdbitats y especies,
incrementando la representatividad ecoldgica.

Integracion en paisajes multifuncionales: Permiten la integraciéon de objetivos

°
hacia una gobernanza
° ° ° °
I“CluSIua y eq ultatlua para la de conservacidon en paisajes que también se utilizan para agricultura, silvicultura y otras
> actividades humanas, conservando la biodiversidad en contextos donde la proteccion estricta
conseruacion no es factible.

Adaptacion y resiliencia: Las OMEC contribuyen a la resiliencia ecolégica frente al cambio

Fundacion Natura climatico y la pérdida de biodiversidad al incluir diversos tipos de paisajes y ecosistemas,

Sandra Galan

En el contexto de la meta global 30x30!, que
busca proteger el 30 % de la superficie terrestre y
marina para 2030, las Otras Medidas Efectivas de
Conservacién Basadas en Areas (OMEC) emergen
como una estrategia clave que reconoce los
aportes de actores territoriales cruciales en el
marco de la conservaciéon de la biodiversidad.
A diferencia de las areas protegidas tradicionales,
las OMEC incluyen una variedad de estrategias
que contribuyen significativamente a esta meta.
Este articulo explora cémo las OMEC pueden
ayudar a alcanzar la meta 30x30 y la necesidad
de una gobernanza inclusiva y equitativa para su
implementacidn.

Rol de las OMEC

Las OMEC abarcan dreas que apoyan la conservacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
mediante practicas de manejo sostenible y acuerdos
de conservacion con propietarios de tierras,
comunidades locales, indigenas y tradicionales.

! Marco Global para la Diversidad Biologica Kunming-Montreal, Meta 3. 30x30, mencién especifica al aporte de OMEC:

ayudando a conectar fragmentos de habitats y facilitando el movimiento de especies.

Gobernanza inclusiva y equitativa
en las OMEC

Para que las OMEC sean efectivas en el marco
de la meta 30x30 deben basarse en principios de
gobernanza inclusiva y equitativa:

Inclusividad

1. Participacion de las comunidades
locales, indigenas y tradicionales:

Es fundamental incluir a las comunidades en
la identificaciéon, nominacién y gestion de las
OMEC, asi como en la toma de decisiones y la
implementacién de las acciones de fortalecimiento
de OMEC dado su conocimiento profundo de los
ecosistemas.

2. Reconocimiento de derechos y saberes
tradicionales: Las OMEC deben respetar los
derechos de las comunidades sobre sus tierras y
recursos, e integrar sus conocimientos tradicionales
en las estrategias de conservacion.

Equidad

1. Distribucidn justa de cargas y beneficios:
Las cargas y los beneficios de las OMEC deben
repartirse equitativamente entre los miembros
de las comunidades afectadas, abarcando tanto
beneficios econdmicos como mejoras en la calidad
de vida y la justicia ambiental.

2. Acceso equitativo a recursos Yy
oportunidades: Debe garantizarse que todos
los grupos, incluidos los mds vulnerables, tengan
acceso a los recursos y oportunidades derivados de
las OMEC. Esto puede involucrar la provision de
capacitacion y apoyo para el fortalecimiento de su
gobernanza y la adopcion de prdacticas de manejo
sostenible.

3. Resolucion de conflictos: Las OMEC deben
gestio ar y resolver los conflictos de intereses entre
las partes involucradas a través de mediaciéon y
negociacidon, promoviendo acuerdos aceptables y
justos.

“Garantizar y hacer posible que, para 2030, al menos un 30 % de las zonas terrestres y de aguas continentales y de
las zonas marinas y costeras, especialmente las zonas de particular importancia para la biodiversidad y las funciones
y los servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas de areas protegidas
ecologicamente representativos, bien conectados y gobernados equitativamente y otras medidas de conseruvacion
eficaces basadas en dreas, reconociendo, cuando proceda, los territorios indigenas y tradicionales, y que estén
integradas a los paisajes terrestres, marinos y ocednicos mas amplios, garantizando al mismo tiempo que toda
utilizacion sostenible, cuando proceda en dichas zonas, sea plenamente coherente con la obtencion de resultados de
conservacion, reconociendo y respetando los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, incluidos

3. Mecanismos de consulta y participacion:
Es crucial establecer mecanismos claros para
la consulta y participacion de todos los actores
relevantes, incluyendo comités de gestién local y
foros de discusién para garantizar la legitimidad
de los procesos de reconocimiento, nominaciéon y

En Colombia se han logrado avances significativos
en conservacion y gobernanza relacionados con
OMEC vy areas protegidas. Un analisis del mapa
de areas de conservacion del pais muestra cémo
las OMEC estan conectadas con areas protegidas,

aquellos relativos a sus territorios tradicionales”.

reporte de las dreas

tanto marinas como terrestres. Por ejemplo, tres
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OMEC marinas estdn relacionadas con cinco dreas protegidas marinas, y al menos el
40 % de las OMEC terrestres se vinculan con dreas protegidas nacionales o regionales.

A continuacion, se presenta un caso destacado que ejemplifica el impacto positivo de
las OMEC y las areas protegidas en cuencas, corredores de conectividad y gobernanza:

Parque Municipal Natural Andaki: Se ubica en la regién amazdnica del departamento de
Caquetd, en el municipio de Belén de los Andaquies, abarca 26.825.86 hectareas y es uno de los
primeros casos en Colombia reportados como OMEC. Esta area publica involucra a la Alcaldia
municipal y a la Fundaciéon Tierra Viva, una organizacion local que administra el drea a través
de un comodato. La colaboracién de mds de 15 afios entre estos actores ha permitido atraer
proyectos nacionales e internacionales y fomentar alianzas publicas y privadas.

El Parque Andaki acttia como zona de amortiguacién de drea protegida, conecta con otras dreas
protegidas y conservadas, y tiene un impacto positivo en la conservacion de cuencas y habitats.
Ademas, protege el patrimonio arqueoldgico de la ruta Andaki, un camino histdrico relevante.
La gestion local ha permitido la preservacion de especies endémicas y la promocién de practicas
agricolas sostenibles. Actualmente, los actores institucionales, la autoridad ambiental y 1a sociedad
civil estan trabajando para fortalecer el Sistema de Areas Protegidas del Municipio (SIMAP) de
Belén de los Andaquies, buscando asegurar la sostenibilidad de estas dreas y continuar con sus
esfuerzos de conservacion.
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Camino a la COP16

Colombia ha sido pionero en avanzar en el
reconocimiento de las OMEC en Latinoamérica,
reportando 55 dreas a la Base Mundial® en el 2022.
Actualmente, se cuenta con 90 OMEC candidatas
en proceso de revisién y verificacion acorde a la
ruta nacional. Adicionalmente, el pais se encuentra
evaluando las lecciones aprendidas para ajustar
los procesos de identificacién, nominacion, reporte
y seguimiento los cuales se daran a conocer en
el marco de la COP 16, de la que Colombia es
anfitrion. Desde finales de 2022 hasta lo corrido del
2024 MinAmbiente, junto con el grupo facilitador®
y la mesa ampliada OMEC*, trabaja en el desarrollo
de dos estrategias: la primera, de seguimiento y
monitoreo de las acciones de las OMEC reportadas,
y, la segunda, de ajuste al procedimiento de
reporte. El Ministerio también estd actualizando
los mecanismos con los avances mundiales en
términos de nuevas guias de evaluacion de OMEC
potenciales en sitio y monitoreo de OMEC, y, de
manera especial, avanza en la busqueda de la

PNM Portal el Mono

PNM Andaki

PNM L2 Quisaya 26.754 ha

PNM'La Resaca

. Belen de los
Andaquies

Albanias

PNM L2 Quisaya
Moreliae

PNM Mauritia

solucion para el desafio y reto que representa la
verificacion de &reas nominadas como OMEC
cuando el volumen de nominaciones es muy
alto y desborda la capacidad que inicialmente se
establecié en el procedimiento.

2 Centro Mundial para el Seguimiento de la
Conseruacion del Programa de las Naciones Unidas
Para el Medio Ambiente (WD-OECM por sus siglas en
inglés).

3 Grupo Facilitador conformado por: MinAmbiente,
Instituto Humboldt y Fundacion Natura.

4 Mesa conuocada por el Grupo facilitador para abrir
la discusion, compartir experiencias y lograr acuerdos
sobre necesidades y ajustes de la ruta OMEC en
Colombia. Actualmente la conforman: Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
MinAmbiente, Wildlife Conseruacion Society (WCS),
Conseruacion Internacional (CI), Asociaciéon Red
Colombiana de Reseruas Naturales de la Sociedad Civil
(Resnatur), The Nature Conseruvancy (TNC), Patrimonio
Natural, World Wildlife Fund (WWF), Programa de
Pequenas Donaciones (PPD), REWILD, Fondo Accidn,
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC),
Instituto Humboldt, Instituto de Inuestigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP), Proyecto BIO Pacifico,
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
RED TICCA Colombia y Fundacion Natura.
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En estos analisis conjuntos se han podido identificar
los siguientes desafios:

1. Recursos financieros y técnicos: Las
OMEC a menudo enfrentan problemas por
falta de recursos financieros y técnicos para su
implementacién efectiva. Se necesita apoyo para
asegurar su sostenibilidad a largo plazo.

2.Coordinacion entre actores: Lacoordinacién
entre diferentes actores y sectores es crucial. Se
requiere una planificaciéon y comunicacién efectivas
para integrar las OMEC en las estrategias de
conservacion nacionales, los sectores productivos
y el ordenamiento territorial, fortaleciendo asi las
gobernanzas.

3. Transparencia y responsabilidad: Es
esencial establecer mecanismos de monitoreo
para garantizar que las medidas de conservacion
se implementen de manera justa y efectiva. Esto
incluye supervisar la distribucion de beneficios
y manejar injusticias o impactos negativos. Las
estrategias deben adaptarse a la diversidad de
gobernanzas y formas de manejo en las OMEC.

4. Derechos territoriales: El reconocimiento
y respeto de los derechos territoriales de
comunidades indigenas, tradicionales y locales
son fundamentales para la justicia ambiental. Las
OMEC deben proteger estos derechos para evitar
conflictos y asegurar una gestion sostenible.

Conclusion

Las OMEC son herramientas valiosas para alcanzar
la meta global 30x30, ya que complementan y
expanden la red de dreas conservadas en Colombia.
Su efectividad depende de una gobernanza inclusiva
y equitativa que incluya la participacién activa de
comunidades locales, indigenas y tradicionales, el
reconocimiento de derechos y saberes tradicionales,
y una distribucién justa de los beneficios. Integrar
estos principios fortalecerd la capacidad de las
OMEC para contribuir significativamente a la
proteccion de la biodiversidad y al mantenimiento
de los servicios ecosistémicos a mnivel global.
Ademds, apoyard la construccion de paz en los
territorios de influencia de las OMEC en Colombia,
un pais comprometido con la paz total.

187




Acuerdos de Uso, Ocupacion y Tenencia
(AOUT):

son instrumentos de conservacién participativa
y comunitaria que sirven de limite a la frontera
agricola y buscan proteger las areas de especial
interés ambiental y general para la poblacion que
colinda con ellas; en las areas ocupadas se buscan
alternativas equilibradas para el recaudo efectivo
de los municipios y la inversién social, asi como
estimular la desconcentracién de la propiedad
rural improductiva. Estos acuerdos también
buscan regularizar con transparencia la propiedad
de la tierra, las areas protegidas y sus zonas de
influencia, a la vez que contribuir, en la practica,
con la disminucién de conflictos socioambientales.

Area natural unica:
area que por poseer condiciones especiales de flora
0 gea es un escenario natural raro.

Area Protegida:

area definida geograficamente que ha sido
designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacién.

Area transformada: 4rea de los municipios
donde el éarea protegida tiene jurisdiccion,
caracterizada por tener cubiertas con -cultivos,
pastos para ganaderia, infraestructura y otros tipos
de coberturas producto de la accién humana.

Beneficios de las Areas Protegidas:
serefiere alosbeneficios econdmicos, socioculturales
y ecoldgicos que genera la existencia del area
protegida en aspectos materiales y no materiales
del bienestar humano, los cuales se soportan en
la conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, mediante esquemas adecuados de
gobernanza del drea protegida en un contexto
territorial especifico.

Biodiversidad:

la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros elementos, los
ecosistemas terrestres, marinos y acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre especies y de ecosistemas.

Biofisicos (indicadores ambientales):
son las caracteristicas estructurales del paisaje
como el clima (precipitacién y temperatura),
el relieve (altitud y pendiente) y las coberturas
vegetales, entre otras.

Bioma:

areas homogéneas en términos biofisicos, es decir,
comparten caracteristicas de clima y relieve que se
manifiestan en las adaptaciones de la vegetacion y
la fauna presentes (Walter, 1977), y conforman las
agrupaciones de biodiversidad.

Bosque Natural:

“Tierra ocupada principalmente por darboles
(incluyendo arbustos, palmas, guaduas, hierbas
y lianas), con una densidad minima de dosel del
30 %, una altura minima del dosel de 5 metros y
un area minima de una hectarea. Las plantaciones
forestales comerciales, cultivos de palma y arboles
sembrados para la produccién agropecuaria no son
considerados bosques naturales” (IDEAM).

Cobertura de coral duro vivo (CCV):

es el porcentaje de superficie del fondo cubierta
por corales duros, considerados organismos
constructores fundamentales de este ecosistema,
proporcionando hdbitat a gran cantidad de
organismos y siendo la base de diferentes procesos
arrecifales.

Cobertura de macroalgas (CM):
porcentaje de superficie del fondo cubierto por
macroalgas frondosas o tapete algal, teniendo
en cuenta que estas algas son competidoras
importantes de los corales duros y que pasan a
dominar la superficie del fondo cuando los procesos
de degradacién en el arrecife estdn bastante
avanzados.

Coberturas naturales:

son las coberturas (bio) fisicas que se observan
sobre la superficie de la tierra (Di Gregorio, 2005);
en un término amplio no solamente describe la
vegetacidn y los elementos antrépicos existentes,
sino también otras superficies terrestres como
afloramientos rocosos y cuerpos de agua.



Glosario

Datos abiertos:

es la informacion publica dispuesta en formatos
que permiten su uso y reutilizaciéon bajo licencia
abierta y sin restricciones legales para su
aprovechamiento. En Colombia, la Ley 1712 de
2014 sobre Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Nacional, los define como “todos aquellos
datos primarios o sin procesar, que se encuentran
en formatos estandar e interoperables que facilitan
su acceso y reutilizacién, los cuales estan bajo la
custodia de las entidades publicas o privadas que
cumplen con funciones publicas y que son puestos
a disposicién de cualquier ciudadano, de forma
libre y sin restricciones, con el fin de que terceros
puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de
los mismos”. (Mintic)

Deforestacion:

es la conversion directa y/o inducida de la
cobertura de bosque a otro tipo de cobertura de
la tierra en un periodo de tiempo determinado
(DeFries et al., 2006; Global Observations of Forest
Cover and Land Dynamics -GOLD, 2008). Teniendo
en cuenta la definiciéon de bosques para Colombia,
la deforestacion es la conversion de los bosques
a otro tipo de uso de la tierra que implica que se
reduzca la cobertura del dosel mas del 30 %, que
el drea se reduzca menos de 1 ha y que los arboles
remanentes tengan menos de 5 m.

Diversidad bioldgica:

se entiende como la amplia variedad de plantas,
animales y microorganismos existentes, pero
también incluye las diferencias genéticas dentro de
cada especie, asi como la variedad de ecosistemas
(lagos, bosques, desiertos,) que albergan multiples
interacciones entre sus miembros (humanos, plantas,
animales) y su entorno (agua, aire, suelo, etc.)

Ecosistema:

es el nivel de la biodiversidad que hace referencia
a un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio
no viviente que interactian como una unidad
funcional.

Especies endémicas:
especies cuya darea de distribucion se encuentra
restringida al territorio nacional.

Gobernanza en Areas Protegidas:

hace referencia a los marcos juridico-institucionales,
estructuras, sistemas de conocimiento, valores
culturales que determinan la manera en que las
decisiones son tomadas; la gobernanza permite
garantizar la sostenibilidad y conservacién del
patrimonio natural.

OMEC:

area geograficamente definida diferente a
un drea protegida, la cual estd gobernada y
gestionada efectivamente para que se logren
resultados positivos y sostenidos a largo plazo
para la conservacidn in situ de la biodiversidad, las
funciones y los servicios ecosistémicos asociados; y
los valores culturales, espirituales, socioeconémicos
y otros valores localmente relevantes cuando sea
el caso”, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(2018).

Parque Nacional Natural:

es el drea de extension que permite su
autorregulacién ecoldgica y cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados sustancialmente
por la explotaciéon u ocupacién humana, y donde
las especies vegetales de animales, complejos
geomorfoldgicos y manifestaciones histéricas
o culturales tienen valor cientifico, educativo,
estético y recreativo nacional. Para su perpetuacién
se somete a un régimen adecuado de manejo.

Paz ambiental:

es la integracién de la gestiéon ambiental en la
prevencién, mitigacién y resolucién de conflictos,
transformando desafios ambientales compartidos
en oportunidades para una paz duradera (Ide,
2021; Dresse et al., 2019).

Reserva nacional natural (RNN):

area en la cual existen condiciones primitivas de
flora, fauna y gea, destinada a la conservacion,
investigacion y estudio de sus riquezas naturales.
Santuario de Floray Fauna: area protegida dedicada
a preservar especies o comunidades vegetales y
de animales silvestres para conservar recursos
genéticos de la fauna y flora nacional.

Santuario de Flora y Fauna:

area protegida dedicada a preservar especies o
comunidades vegetales y de animales silvestres
para conservar recursos genéticos de la fauna y
flora nacional.

Santuario de Fauna:

area dedicada a preservar especies o comunidades
de animales silvestres para conservar recursos
genéticos de la fauna nacional.

Santuario de Flora: drea dedicada a preservar
especies o comunidades vegetales para conservar
recursos genéticos de la flora nacional.

Servicios ecosistémicos:

son los beneficios directos e indirectos que la
humanidad recibe de la biodiversidad y que son
el resultado de la interaccidon entre los diferentes
componentes, estructuras y funciones que
constituyen labiodiversidad. Elconcepto de servicios
ecosistémicos incluye lo que tradicionalmente se
conoce como bienes ambientales, ya que estos son
los mismos servicios de aprovisionamiento.

Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP):

es el eje central de las estrategias de conservacion
que incluyen todas las dreas protegidas de
gobernanza publica, privada o comunitaria, y del
ambito de gestidn nacional, regional o local.




ADS
Ambiente y Desarrollo Sostenible

AEMAPPS
Anazsis de la Efectividad de Manejo de Areas
Protegidas con Participacién Social

ANLA
Agencia Nacional de Licencias Ambientales

AUC
Autodefensas Unidas de Colombia

BIOFIN

Iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD

CAR
Corporaciones Autéonomas Regionales

CDA
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazonico

CDB
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CCV
Cobertura de coral duro vivo

CM
Cobertura de macroalgas

Conaldef
Consejo Nacional de Lucha Contra la
Deforestacion

(¢{0) 2 [§)

162 Conferencia de las Partes de la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones
Unidas

COrg
Carbono Organico

DOPA
Digital Observatory for Protected Areas

ELN
Ejército de Liberacion Nacional

EMC
Estado Mayor Central

FARC-EP
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo

FCDS
Fundacidn para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible

GMA
Global Mangrove Alliance

ICA
Instituto Colombiano Agropecuario

IDEAM
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales

Indepaz
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

IPBES

Plataforma Intergubernamental Cientifico-
normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios
de los Ecosistemas

JEP
Jurisdicciéon Especial para la Paz

LIVV
Lineamientos de Infraestructura Verde Vial

Minambiente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Minhacienda
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico

MinCIT
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo



7=

4 Siglas

(0171 X ¢
Otras Medidas Efectivas de Conservacion Basadas
en Areas

PDET
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PGN
Presupuesto General de la Nacion

PNN
Parque Nacional Natural

PNNC
Parques Nacionales Naturales de Colombia

REPSE
Registro de Prestadores de Servicios Ecoturisticos

RNN
Reservas Nacionales Naturales

RUNAP
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas

RUV
Registro Unico de Victimas

SIRAP-EC ’
Sistema Regional de Areas Protegidas del Eje
Cafetero

SGR
Sistema Nacional de Regalias

SFF
Santuario de Flora y Fauna

SiB
Colombia Sistema de Informacion sobre
Biodiversidad de Colombia

SIMCI
Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
Ilicitos

SINA
Sistema Nacional Ambiental

SINAP
Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINCHI
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas
SINCHI

SIRAP ;
Sistema Regional de Areas Protegidas

SPNN
Sistema de Parques Nacionales Naturales

TCAFM
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable

TSE
Transferencias del Sector Eléctrico

UAESPNN
Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales

UuoT
Uso, Ocupacion y Tenencia
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